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Ciudad de México, a 06 de febrero del 2024

Ocho iniciativas que ponen en riesgo la competitividad de México

En el marco del Aniversario de la Constituciéon Mexicana, el 5 de febrero de 2024 el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador presentd una serie de 20 reformas (18 constitucionales y dos
legales) que buscan materializar cambios en la politica social, la arquitectura institucional, el
régimen econodmico y las dinamicas de infraestructura del pais. Las reformas no solo son
ambiciosas en su alcance, sino que, de llevarse a cabo, demandarian cambios institucionales
profundos, incluida una reforma fiscal que permitiera financiar -especialmente- |la modificacion
al sistema de pensiones.

Si bien la actual conformacién del Congreso permite anticipar la baja probabilidad de
aprobacion de estas reformas’ en este periodo de sesiones, su presencia y discusion en la
agenda publica y en la agenda legislativa provoca incertidumbre que afecta la estabilidad
econdémica, politica y social. Ademas, en el marco de las elecciones, la presentacién de una
serie de reformas de largo alcance puede impactar las dinamicas y los resultados electorales.

Por este motivo, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) resalta algunas de las
implicaciones sociales, econdmicas e institucionales para ocho de las reformas planteadas: la
de pensiones, la de salario minimo, la de educacién y empleo, la que desaparece a los
érganos auténomos, la del poder judicial, la politico-electoral, y las referentes al agua y
la energia eléctrica.

' Para aprobar reformas constitucionales se requiere mayoria calificada, un nimero que no alcanzan en el agregado
el partido del Presidente y sus aliados.
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Reforma en materia de pensiones: Una propuesta fiscalmente cuestionable

La dinamica de envejecimiento poblacional, el incremento de la esperanza de vida en México y
los problemas estructurales en el funcionamiento del mercado laboral plantean una serie de
desafios al sistema de pensiones. Para garantizar su sostenibilidad, una reforma en la
materia demanda la implementacion de politicas publicas fiscalmente responsables,
progresivas y con una perspectiva de género que incrementen el nimero de personas
adultas mayores que acceden a una pension, asi como sus montos.

El Ejecutivo envié al Congreso dos iniciativas que pretenden modificar dos articulos de
la Constitucion relacionados con el funcionamiento del sistema de pensiones:

e Articulo 123. Estableceria la obligacion del Estado mexicano de garantizar que la pensién
que reciban los trabajadores sea igual a su ultimo salario base de cotizacion, hasta por un
monto equivalente al salario promedio de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social -IMSS- (16,777.68 pesos).? Esto garantiza una tasa de reemplazo del
100% para los trabajadores cuyos salarios sean inferiores a este umbral.

Esta medida aplica tanto a empleados del sector privado que empezaron a cotizar en el
IMSS a partir de julio de 1997, como a funcionarios publicos que cotizan en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) desde abril de
2007, siempre y cuando se pensionen —cumplan el minimo de edad y el nimero de semanas
cotizadas— después de la entrada en vigor del decreto.

Para financiar este compromiso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico constituira un
Fondo de Pensiones para el Bienestar, el cual se integrara con aportaciones del
Gobierno Federal provenientes de distintas fuentes, entre ellas: un porcentaje de los
ingresos que obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado; los recursos que se
obtengan por la extincion de 13 fideicomisos del Poder Judicial; los recursos financieros y
economias que se generen con la eliminacion de érganos autbnomos; y los recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de los trabajadores del IMSS y de la
subcuenta de vivienda del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) a los 10 afos de ser exigibles (aunque se garantiza el derecho de los
trabajadores a reclamarlos).

e Articulo 4. Reduciria de 68 a 65 anos la edad a partir de la cual la poblacién tiene derecho a
exigir al Estado mexicano una pension no contributiva, es decir, financiada con cargo al
erario. En el caso de las personas indigenas y afromexicanas, la edad para acceder a esta
pension se mantiene en los 65 afios.

Implicaciones: La iniciativa contraviene el objetivo principal del sistema de ahorro para
el retiro vigente actualmente, que fue garantizar la sostenibilidad fiscal del pais. A
mediados de 1997, transitd de un esquema de “beneficios definidos” a uno de “contribuciones
definidas”, es decir, de un esquema en el que el Estado financiaba pensiones practicamente

2 Corresponde al salario mensual promedio registrado en 2023 en el Instituto Mexicano del Seguro Social
actualizado por la inflaciéon estimada para el aifio 2024.
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idénticas al ultimo salario de los trabajadores con cargo a los impuestos que pagaban los
contribuyentes, a uno en el que cada trabajador financia su propia pensién con los ingresos
obtenidos a lo largo de su trayectoria laboral.

En caso de ser aprobada, una reforma de esta naturaleza responsabilizara al Estado mexicano
de un pasivo que se incrementara a medida que aumente la poblacién de 65 afios y mas en el
pais, la cual se prevé que se duplique en los siguientes 26 afos, de 11.4 millones en 2024 a
24.9 millones en 2050.2 Este compromiso financiero se adquiriria en un momento en el que las
pensiones ya constituyen una parte significativa y creciente del gasto del sector publico federal
(22% del total, incluyendo las Pensiones para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores),
por lo que un incremento adicional limitaria ain mas la capacidad del Estado para
proveer bienes y servicios, en detrimento de distintos sectores de la poblacién y de la
competitividad del pais.

Reforma al salario minimo: Incrementos anuales que deben ser balanceados

Un incremento en el Salario Minimo (SM) puede ser una herramienta para sostener las
condiciones de trabajo de la poblacién del pais al mantener el poder adquisitivo de los ingresos
laborales de los trabajadores que se benefician por el aumento. Como politica, se enfrenta a
limitaciones: los beneficiarios directos representan apenas 1.5 de cada 10 trabajadores en
el pais,* mientras que el impacto sobre el resto de la poblaciéon ocupada es indirecto o
puede ser incluso nulo, particularmente en un mercado laboral en el que 55.1% de los
trabajadores tienen un empleo informal que no les garantiza el cumplimiento de sus derechos
laborales.®

La iniciativa de reforma constitucional en materia de salarios propone modificar un
articulo de la Constitucion:

e Articulo 123 (Apartado A, fraccion VI), que propone que la fijacion anual de los
salarios minimos generales o profesionales nunca debera estar por debajo de la
tasa de inflacién anual observada en el aio. El cambio va en linea con lo ocurrido
desde 2015; en la ultima década, los incrementos al SM han superado la inflacion anual.

o Ademas, en la fraccion IV del Apartado B se adiciona que, entre los Poderes
de la Unién y sus trabajadores, docentes de nivel basico de tiempo completo,
policias, guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Nacional permanente,
médicos y enfermeros recibiran un salario mensual que no podra estar debajo
del salario promedio de los trabajadores registrados ante el IMSS.

3 Conapo, “Indicadores de la poblacién de 60 afios y mas estimados con informaciéon de las proyecciones de la
poblacién, 1970-2050”, Gobierno de Meéxico, hitps://datos.gob.mx/busca/dataset/envejecimiento-demografico
(Consultado el 02/02/2024).

4 El aumento del SM. En 2024 beneficiara a aproximadamente 8.9 millones de personas, de acuerdo con la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, lo cual representa 15% de los 59.2 millones de personas ocupadas en el pais.

5 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI, 55.1% de la poblacion ocupada
en el pais tuvo un empleo informal.
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Implicaciones: La evolucion del SM es, ademas de un asunto social y personal para los
trabajadores, un tema econdémico, por lo que es importante considerar siempre el contexto en
que se modifica. En caso de ser aprobada, la reforma requerira de una implementacion
balanceada, en la que los incrementos al SM tomen en cuenta -ademas de la inflacion- factores
como el crecimiento econdmico, la productividad, la evolucion del salario medio y los costos de
operacién de los empleadores. De lo contrario, pueden representar un incentivo para la
informalidad o un obstaculo para el crecimiento y la generacién de empleos, al ejercer
presién sobre los costos enfrentados por los productores.

|
Evolucién del salario minimo y la inflaciéon

25%

22.0%

20.0% 20.0%

20%

_.
<
S

_.
2
S

Tasa anual

4.4%

4.2% 4.3%  4.0Y%

5%

4.7%

4.1% 0 o 4.1%

b 38% 136% 3.9% N 34% 28% 3.2%

0%
- o~ o =t w [{s] ~ [e0) D o ot o~ o =t
— — — — — — — — — ~ o o o o~
o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

-e-Salario minimo general -@-Inflacion al cierre de diciembre

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del INEGI, Banxico y la Comision Nacional de los Salarios Minimos
Nota: el salario minimo graficado corresponde al salario minimo general

El disefio de una politica de salarios minimos estrictamente ligada al comportamiento de la
inflacién impone una rigidez al mercado laboral para ajustarse ante diferentes escenarios del
comportamiento del ciclo econdmico. En un entorno de crecimiento dinamico y bajas presiones
inflacionarias, los incrementos al SM pueden impulsar no solo un aumento en el poder
adquisitivo, sino una reduccién en variables como la informalidad o la pobreza. Incluso con
presiones inflacionarias moderadas, una senda de alto crecimiento puede compensar los
aumentos y resultar en un bajo impacto sobre el entorno macroeconémico.

Por el contrario, un contexto de bajo crecimiento econémico y alta inflacion puede
complicarse por un incremento demasiado alto en el SM, que presione los costos
enfrentados por los productores y les incentive a contratar a sus empleados
informalmente para evitar el cumplimiento de la legislacion laboral. Asi, el aumento en los
costos puede representar un obstaculo adicional para una recuperacion econdémica.
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Reforma para garantizar la educacién y el empleo: La apuesta por los jovenes

Jovenes Construyendo el Futuro es uno de los programas sociales emblema de la actual
administracion. Inicio en 2019 con el objetivo de impulsar el desarrollo de habilidades para
promover la insercién al mercado laboral por medio de capacitaciones a jévenes entre 18 y 29
afos que no estudian ni trabajan, es decir, busca atender una poblacién objetivo de 4.5
millones®. De acuerdo con el Gltimo dato disponible, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS)’ reporta 2.95 millones de personas beneficiarias (58% mujeres y 42% hombres). Sin
embargo, el programa ha recibido criticas por la falta de transparencia e inconsistencias en el
registro del padréon de becarios. Ademas, la Auditoria Superior de la Federacién ha reportado
irregularidades en el gasto®.

La iniciativa busca elevar a rango constitucional el Programa Jovenes Construyendo el
Futuro por lo que propone adicionar el siguiente parrafo:

e Articulo 123. Estipulara que el Estado otorgue un apoyo econémico mensual
equivalente al menos a un salario minimo a jévenes entre 18 y 29 anos que no
trabajen ni estudien para que se capaciten por hasta 12 meses.

Implicaciones: La capacitacion que ofrece el programa dura maximo un afo, periodo en el
cual los y las jovenes reciben seguro médico a través del IMSS y una beca mensual de $7,572
pesos. Este monto se calcula con base en el salario minimo, por lo que presenta un incremento
real anual de 60% desde 2019.

Para 2024, se aprobd un presupuesto de 24.2 mil millones de pesos para atender el programa,
lo que representa 85% de los recursos destinados a la STPS (Ramo 14). Ademas, desde el
inicio del programa, se ha ejercido un total de 131 mil millones de pesos reales. Este cambio
legislativo pondria una presién adicional en las finanzas publicas del pais sin tener informacion
sobre cuantos jovenes que recibieron la capacitacién han logrado incorporarse al mercado
laboral formal®. Es decir, se seguiran destinando recursos publicos a un programa cuya
efectividad para contribuir a la inclusiéon laboral de los jovenes no ha sido medida ni
comprobada.

6 Calculado por el IMCO con datos de la ENOE del INEGI al tercer trimestre de 2023.
7 Jévenes Construyendo el Futuro. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Disponible en:

https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/ (Consultado: 05/02/2024)

8 Informes de Auditoria 2019-2022. Auditoria Superior de la Federacion. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria

® Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2022). Alcances del programa jévenes construyendo el

futuro 2019 - 2022. Disponible en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2022/notacefp0472022.pdf

imco.org.mx @IMCOmx /IMCOmx IMCO_mx /IMCOmexico [IMCOmx J/IMCOmx



https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2022/notacefp0472022.pdf
https://www.asf.gob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria
https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/

1MCO Comunicado IMCO
|

Presupuesto federal para el programa Jévenes Construyendo
el Futuro
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Nota: Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

Fuente: elaborado ior el IMCO con datos de la Cuenta Publica 2019—2022i Transiarencia Presuiuestaria 2023-2024.

Desaparicion de 6rganos autonomos: Mayor concentracion de poder y menos
rendicion de cuentas

Los 6rganos auténomos son instituciones técnicas, con independencia en sus decisiones, que
constituyen un contrapeso a los poderes publicos. Por este motivo, son esenciales para la
efectividad gubernamental, la democracia, la transparencia y la rendicion de cuentas. Sus
funciones no son facilmente transferibles a otras instituciones porque requieren
especializacién técnica y garantia de gestion independiente dado el caracter regulador
que varios tienen.

La propuesta presentada implica la modificacién de trece articulos constitucionales (3, 6, 26,
27, 28, 41, 76, 78, 89, 105, 113, 116 y 123) para eliminar tres érganos constitucionales
auténomos (INAI, Cofece, IFT), dos érganos reguladores coordinados (CRE, CNH) y dos
organismos descentralizados que cuentan con autonomia (Mejoredu y Coneval). La
iniciativa plantea el traspaso de las funciones de estos organismos a dependencias de la
Administracion Publica Federal. A continuacion, se enlistan los 6rganos autbnomos eliminados
en la propuesta y la institucion a la que se trasladarian sus funciones:

Organo auténomo que Funcion principal Institucion a la que se le
se propone eliminar transfieren las funciones

Instituto Nacional de Garantizar el ejercicio de los | Secretaria de la Funcién Publica

Transparencia, Acceso ala | derechos de acceso a la | (SFP); érgano de control y

Informacién y Proteccion informacion y proteccién de datos | disciplina del Poder Judicial;

de Datos Personales (INAI) | personales. 6rganos de control de los OCAs;
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contralorias del Congreso de la
Union; INE; Centro Federal de
Conciliaciéon y Registro Laboral;
Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje; Ejecutivo Federal

Comision Federal de
Competencia Econdmica
(Cofece)

Garantizar la libre competencia y
concurrencia.

Secretaria de Economia (SE)

Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT)

Regular el uso, aprovechamiento y

explotacion del espectro
radioeléctrico, de las redes de
comunicacién y de la

comunicacion via satélite.

Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes
(SICT)

Comisién Reguladora de
Energia (CRE)

Regular los petroliferos, los
petroquimicos, el gas y la energia
eléctrica.

Secretaria de Energia (SENER)

Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH)

Regular y supervisar el
reconocimiento y la exploracion
superficial, asi como la exploracion
y la extraccion de hidrocarburos.

Secretaria de Energia (SENER)

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval)

Generar informacion objetiva
sobre la situacion de la politica
social y la medicién de la pobreza.

Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI)

Sistema Nacional de
Mejora Continua de la
Educacion (Mejoredu)

Impulsar la mejora continua de la
educacion basica, media superior,
inclusiva y de adultos.

Secretaria de Educacion Publica
(SEP)

Implicaciones: De materializarse la desaparicion de los érganos autdénomos, la arquitectura
institucional estaria desequilibrada dada la concentracion de las decisiones clave en el Poder
Ejecutivo. La naturaleza de los 6rganos auténomos implica independencia técnica y financiera
en su gestion; cuando esta no existe, el cumplimiento de sus objetivos se pone en entredicho,
sobre todo en la practica.

Ademas, la transferencia de funciones de los organismos auténomos reguladores en
materia de competencia y telecomunicaciones constituye una violacion a las
obligaciones pactadas en el marco del T-MEC. Particularmente, de eliminarse Cofece y
trasladar sus funciones a la Secretaria de Economia, se incumpliria el articulo 21.1.4, que
establece que cada parte debe garantizar la existencia de una autoridad de competencia
responsable de la aplicacién de leyes en la materia. Aunque la Secretaria de Economia pudiera
cumplir esta funcion reguladora, no existiria una autoridad Unica y competente en la materia.
Asimismo, de eliminarse el IFT se incumpliria el capitulo 18 del T-MEC, que establece las
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obligaciones del organismo regulador de telecomunicaciones, que debe garantizarse por
cada una de las partes del Tratado.

Por otra parte, la eliminacion del INAI implicaria un retroceso de los avances en materia
de transparencia, dada la desintegracion de la Plataforma Nacional de Transparencia y de los
estandares homologados de publicacion. En este mismo sentido, la eliminacion de Coneval y
de Mejoredu significaria la realizacion de evaluaciones y analisis sin la autonomia y experiencia
necesarias para tener impacto en la toma de decisiones y, por ende, en la politica educativa del
pais.

Por ultimo, en el caso de la CRE y la CNH, la reforma implicaria una concentracién de
funciones especializadas de regulacion en una secretaria de Estado, cuya imparcialidad
seria cuestionable, dado que entre las entidades reguladas estan empresas estatales. Esto
impactaria negativamente la certidumbre juridica y, en consecuencia, la inversion en estos
sectores.

Reforma al Poder Judicial: Un atentado contra su independencia y
profesionalizacién

La reforma propone modificar:

e Articulo 94. Sustituiria el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) por dos organismos:
uno de administracion judicial y un Tribunal de Disciplina Judicial. También cambia la
conformacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 11 a nueve integrantes y
establece su funcionamiento unicamente en Pleno y ya no en Salas.

e Articulo 96. Estableceria que las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las y los magistrados de circuito, jueces de distrito, y magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial sean elegidos de manera directa por la ciudadania, a partir de
listas conformadas por los Poderes de la Unién. Actualmente, los jueces son
designados por el Consejo de la Judicatura Federal a partir de criterios objetivos, o
propuestos por el poder Ejecutivo y ratificados por el Legislativo.

Implicaciones: Estos dos cambios pondrian en riesgo la independencia del Poder Judicial
dado que la eleccion popular implicaria la politizacién de procesos que deben regirse por
criterios técnicos y objetivos. Una posible intervencion directa de los partidos politicos en los
perfiles de quienes tienen a su cargo la imparticion de justicia tendria graves consecuencias,
las cuales se acentian en un contexto de alta impunidad como el que atraviesa México
actualmente.

Ademas, es importante destacar que la eleccion por voto popular es una alternativa que no
tiene coherencia con ningun diagnéstico riguroso enfocado en los problemas actuales de la
justicia en México'. Ademas, la desaparicion del CJF implicaria un retroceso en materia de

19 Cyrus R. Vance Center for International Justice y Federacion Latinoamericana de Magistrados (2023). Diagnéstico
sobre la independencia del Sistema Judicial Federal. Dlsponlble en:

ept- 2023 Qdf
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profesionalizacion del Poder Judicial, sobre todo si se considera que la propuesta de
reforma no diferencia claramente las funciones que tendria el nuevo organismo
administrativo judicial.

Reforma electoral: Elecciones sin competencia e imparcialidad

En 2024, México celebrara las elecciones mas grandes en su historia. En este contexto, la
reforma electoral planteada implicaria un cambio sustancial a las estructura, reglas y principios
que rigen el sistema electoral mexicano. Entre las reformas planteadas se incluye modificar:

e Articulo 35. Trasladaria facultades relacionadas por los derechos de la ciudadania del
Instituto Nacional Electoral (INE) al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC).
Asimismo, se cambia de 40% a 30% la participacidon minima necesaria (de la lista
nominal de electores) para que los ejercicios de consulta sean vinculatorios.

e Articulo 41. Propone el cambio del INE al INEC en todas sus funciones, asi como
determinar que los cargos de las y los comisionados del nuevo organismo electoral sean
electos por eleccion directa a nivel nacional. También se propone cambiar las reglas de
financiamiento a partidos bajo el argumento de su baja credibilidad ciudadana. Se
plantea que el calculo para establecer el financiamiento de las actividades de los
partidos politicos cambie: actualmente es el resultado de la multiplicacion de la cantidad
de personas inscritas en el padrén electoral por 65% del valor de la unidad de medida y
actualizacién (UMA); se propone que este porcentaje se reduzca a 35%.

Ademas, postula la unificacién de las autoridades electorales, es decir, que los 6rganos
publicos locales (OPL) —instituciones electorales estatales— desaparezcan para que sus
funciones las realice el INEC. Actualmente, el INE y los OPL mantienen una dinamica
compleja, porque en conjunto llevan a cabo los procesos electorales locales, pero, en
ocasiones, el INE absorbe las funciones de los OPL. La reforma sugiere que el INEC,
con la estructura descentralizada que posee el INE actualmente —a través de las
Juntas repartidas en los distritos electorales (300) y en cada entidad (32)—, sea la
que lleve a cabo los procesos electorales locales con mayor homologacion.

e Los articulos 52, 54 y 56. Se propone reducir a 300 curules la Camara de Diputados
-eliminando asi a los diputados plurinominales-, y a 64 escafos el Senado -eliminando
asi la primera minoria y los legisladores plurinominales-.

Implicaciones: Si bien la reforma que desaparece los OPL es coherente con los retos
institucionales que enfrenta el INE en la organizacion de elecciones locales, los otros
elementos de la reforma representan riesgos que no son triviales para la democracia del pais.
Particularmente, la eliminacion de los cargos plurinominales reafirma el poder del grupo
dominante electoralmente, lo que deja a partidos con menos representacion sin voz en el
espectro politico. En su disefno, los plurinominales sirven para evitar que una mayoria pueda
tomar decisiones sin considerar a una minoria.
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Ademas, si bien existen areas de oportunidad en el financiamiento a partidos, la propuesta de
cambio en las reglas de juego podria implicar en la practica una mayor concentracion del poder
en un solo grupo y, por ende, un retroceso en la democracia del pais.

Reformas en materia de energia y agua: ;Se asegura el acceso a insumos
para la poblacion?

El acceso a insumos basicos para las actividades personales y econémicas es un asunto de
suma importancia para el pais. En un contexto de gestién deficiente del agua y un entorno
nuevo y cambiante por el cambio climatico, y en el que se carece de un avance decidido en la
construcciéon y operaciéon de infraestructura eléctrica que conduzca hacia la transicion
energética, se requieren politicas publicas que permitan un acceso a insumos basicos que sea
seguro, eficiente, limpio y fiscalmente responsable.

La iniciativa de reforma en materia energética pretende plasmar en la constitucion que la
Comision Federal de Electricidad (CFE) tendra prevalencia sobre sus contrapartes privados en
el sector eléctrico, asunto que ya ha sido abordado por propuestas anteriores y recientemente
invalidado por la Suprema Corte. Por su parte, en materia de aguas se propone cancelar las
concesiones para usos distintos al doméstico en zonas con baja disponibilidad.

Se propone modificar los siguientes articulos constitucionales en materia de energia y
agua:

e Articulo 4. Estableceria que el agua para consumo humano tendra preferencia sobre
cualquier otro uso.

e Articulo 25. Propone cambiar la naturaleza de las empresas productivas del Estado por
la de empresas publicas, notablemente la Comision Federal de Electricidad (CFE).

e Articulo 27. Cancela las posibilidades de inversién privada en la transmision y
distribucion eléctrica. Se agrega que las empresas privadas en ningun caso tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de
electricidad. Se prohibe el otorgamiento de concesiones de agua en zonas con baja
disponibilidad de agua en cantidad y calidad salvo asignhaciones destinadas a centros de
poblacion para garantizar el consumo personal y uso doméstico.

e Articulo 28. Agrega el servicio de internet que provea el Estado al listado de areas
estratégicas, y se establece que los objetivos de la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional seran preservar la seguridad y autosuficiencia energética y proveer
electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad
nacional y soberania a través de la empresa publica del Estado.

Implicaciones: Estas reformas tienen seis implicaciones centrales para el manejo de los
recursos naturales y la politica energética del pais.

1. Las reformas enviarian un mensaje de incertidumbre juridica que no solo se limitaria a
las inversiones directamente afectadas, sino que se reflejaria en toda la economia
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nacional como un mensaje de que el Estado mexicano no tiene un compromiso creible
con el estado de derecho.

2. Al desincentivar la entrada de nuevos jugadores en el mercado de generacion eléctrica,
se eliminan los incentivos a la eficiencia que reducen los costos eléctricos.

3. Favorecer a la CFE por criterios politicos tendria un impacto negativo en la transicion
energética al reducir y desincentivar las posibilidades de inversion privada en energias
renovables.

4. Eliminar los mecanismos de inversién privada existentes en la transmision y distribucién
eléctrica (asociaciones publico-privadas o instrumentos financieros como los CKD, Cerpi
o Fibra E) obligaria a la CFE a incurrir en la totalidad del gasto de capital necesario para
expandir y modernizar la infraestructura de redes.

5. Eliminar el mandato de la CFE de crear valor econdmico y rentabilidad para el Estado
mexicano como su propietario para transitar hacia el caracter de empresa publica sin
fines de lucro permite que la empresa opere con pérdidas y cause un dafio a la
hacienda publica.

6. La redaccion de las modificaciones al articulo 27 abre la puerta no solo a la prohibicion
de nuevas concesiones de agua para uso industrial, sino también para uso
agropecuario, lo que impactaria al sector en zonas afectadas por sequias.

El proceso legislativo debe conducirse con debates basados en datos y evidencia y con tiempo
suficiente para analizar las implicaciones de cada reforma planteada. La seleccion de analisis
de las ocho iniciativas abordadas del universo de los 20 cambios propuestos responde a sus
implicaciones directas en la competitividad del pais, entendida como su capacidad de generar,
atraer y retener inversiones y talento.

México debe aprovechar el cambio estructural que representa la relocalizacién de las cadenas
globales de valor, asi como implementar politicas que detonen mayores niveles de desarrollo y
bienestar. Estas ocho propuestas van en el sentido contrario, y podrian tener
implicaciones graves para el Estado de derecho en el pais, el bienestar de su poblacién,
la sostenibilidad de las finanzas publicas, la provision de insumos basicos y las
relaciones comerciales que mantiene con paises con los que ha firmado tratados.

El IMCO es un centro de investigacién apartidista y sin fines de lucro dedicado a enriquecer con
evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México justo e incluyente.

Para entrevistas favor de comunicarse con:
Paola Gurrola | prensa@imco.org.mx | Cel. (55) 7907 6656
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