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Ciudad de México, 18 de mayo de 2023

Nota informativa

Elecciones 2023: Transporte publico en el Estado de México

El transporte publico es uno de los servicios publicos que mas pueden contribuir a mejorar la
movilidad, salud y vida de las personas. En el contexto de las proximas elecciones para el
cargo de gobernadora en el Estado de México, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) analizé las condiciones de transparencia, los costos que implica su uso y la situacién
de mantenimiento de dicho servicio en la entidad con la finalidad de plantear propuestas de
politica publica para mejorarlo.

Con 17.9 millones de habitantes, el Estado de México es la entidad federativa con mayor
poblacion del pais’. Su proximidad e interconexién con la Ciudad de México implica que el
sistema de transporte publico en el Estado de México también se enfrenta a las problematicas
de movilidad de la Zona Metropolitana del Valle de México, la megaldpolis con el mayor niumero
de unidades de pasajeros en circulacion del pais.

De hecho, en el Estado de México, aproximadamente un millén 600 mil?> personas se desplazan
constantemente a lugares lejanos a su domicilio para trabajar o estudiar.® Segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, el Estado de México es la entidad con el mayor
porcentaje de poblacidon que asiste a la escuela en una entidad federativa diferente (8%) y la
proporcion mas alta de poblacién ocupada mayor de 12 afios que labora en un lugar distinto
(20.1%).4

El IMCO identifica cuatro riesgos principales en la gestion del sistema de transporte
publico del Estado de México:

1) Poca transparencia sobre las condiciones y caracteristicas de las unidades de
transporte. La propia Secretaria de Movilidad del Estado de México afirma que no cuenta
con informacién referente a las unidades que funcionan de forma irregular en la entidad.®

' Consejo Nacional de Poblacién. Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas,
2016-2050. Disponible en:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-20

50

2 Ortega de la Sancha, Jair (2022). Ser de Ecatepec y de ningun lado: la poblacion flotante de la Ciudad de México.
Disponible en: https://gatopardo.com/noticias-actuales/ecatepec-poblacion-flotante/

3 Constituyen “poblacion flotante”. Gandara Woongg, Carlos, Padilla Lozano, Fernando, & Gutiérrez Castorena,
Pablo. (2020). Poblacion flotante y ciudad desde una perspectiva socioespacial: revision de estudios recientes.
Disponible en: https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0719-09482020000100103&script=sci_arttext

4INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda (2020). Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/70282
5198060.pdf

5 Ver por ejemplo el reportaje Las irregularidades del transporte publico en Edomex, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=GiU7HtFvw9s
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Tan solo en 2019 se retiraron de circulacion 3 mil 421 unidades de transporte publico sin
concesion®. En parte, la informalidad vehicular se ha mantenido porque las autoridades
encargadas no han implementado estrategias efectivas de monitoreo y control.” Es decir, se
trata de un sistema que no cuenta con la transparencia necesaria para operar de manera
efectiva.

2) Altos costos monetarios y de tiempo para la ciudadania mexiquense. Segun la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2020, en el Estado de México el
gasto corriente monetario promedio trimestral de los hogares asignado al transporte publico
fue de $1,742, 0 5.7% de su gasto total®. Esta proporcién representa la mas alta a nivel
nacional. Ahora bien, para desplazarse los usuarios del transporte publico no solo incurren
en un costo monetario, sino también en uno de tiempo. Cifras de la ultima encuesta
Origen-Destino del INEGI muestran que 28.9% de la poblacién en los municipios
conurbados del Estado de México y de Tizayuca (Hidalgo) gasta mas de una y hasta dos
horas para llegar al trabajo, siendo el transporte colectivo la opcion mas usada (51.1%).°

3) Altos niveles de inseguridad publica. De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2022 se registraron en el pais 8 mil 57
casos de robo a transporte publico colectivo con violencia, de los cuales 80% (6 mil 436)
ocurrieron en el Estado de México. De hecho, 55% de los robos en transporte colectivo a
nivel nacional, con y sin violencia, ocurrieron en la entidad mexiquense.

Incidencia del delito de robo a transporte colectivo en las entidades federativas, 2022
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Secretariado Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (2022)
Neta: para efectos de visualizacion se incluyen los primeres 14 estados.,

6 Respuesta a la solicitud de informacion con folio 307294 realizada en el afio 2020, consultada en PNT.

7 Gomez-Lobo, Andrés; Briones, Julio (2014). Incentives in Bus Concession Contracts: A Review of Several
Experiences in Latin America. Transport Reviews. 34 (2): 246-65. Disponible en:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01441647.2014.895451

8INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares (ENIGH) (2020). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/enigh2020 ns_presentacion resultados mex.pdf
® INEGI. Encuesta Origen - Destino (2017). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eod/2017/doc/resultados _eod 2017.pdf
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4) Poca inversion para su operacion y mantenimiento. Aunque el Estado de México es la
quinta entidad con el gasto en transporte publico mas alto per capita, la inversion en
transporte publico masivo ha sido limitada. En 2021, el monto ejercido en este rubro fue de
9 mil 785 millones de pesos reales, de los cuales 53% fue destinado a la modernizacion del
transporte masivo.

Gasto funcional en transporte publico per capita por entidad federativa, 2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con datos del IEEG (2021} y el CONAPO (2021).

Nota: los presupuestos estan expresados en términos reales base 2023, El momento contable considerado es “Pagada”. Mo hay informackin
ispanible para Baja Califernia Sur, Colima v Veracnz.

De acuerdo con la Cuenta Publica Estatal, desde 2018 el presupuesto ejercido por el
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico, que incluye el Mexibus, Mexicable y Mexipuerto,
no ha aumentado de forma considerable; incluso, entre 2019 y 2020 disminuyd 31% en
términos reales.

Mich

Presupuesto ejercido por el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México (SITRAMyTEM) 2018- 2021 (en términos reales)
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Fuente: elaborade por el IMCO con datos de la Cuenta Piblica del Estade de México 2018, 2019, 2020 y 2021.
Noeta: les presupuestos estan expresados en términos reales base 2023

Los altos costos, la inseguridad y la falta de enfoque en el presupuesto del transporte publico
se asocian con riesgos en la calidad de vida de las y los mexiquenses, asi como la
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competitividad del Estado de México. De hecho, de acuerdo con el indice de Competitividad
Estatal 2022 del IMCO, la entidad se ubicdé en la posicion 21 de 32, con un nivel de
competitividad medio baja. En este escenario, el IMCO Propone:

e Identificar los espacios de coordinacion metropolitana en materia de transporte e
implementar mecanismos que permitan abordar los principales desafios de
movilidad. Es importante que las autoridades mexiquenses garanticen la coordinacién
e implementacion de politicas tanto entre organizaciones de la entidad como con otras
entidades de la ZMVM. Por ejemplo, aunque un alto numero de ciudadanos
mexiquenses utilizan el metro de la Ciudad de México y en el Plan Maestro 2018-2030
de este sistema masivo se incluye la ampliacion en tres lineas hacia municipios del
Estado de México (Politécnico — Tlalnepantla, La Paz — Chalco y Martin Carrera- Villa de
Aragon)'®, el gobierno estatal no destina recursos a la construccion o mantenimiento de
este sistema.

e Crear una tarjeta unica de movilidad. Entre las acciones urgentes esta la creacion de
una tarjeta Unica que permita la movilidad entre las diferentes modalidades que se
utilizan en la ZMVM, ya que las personas usuarias deben usar una para el Mexibus, otra
para el Tren Suburbano y otra para el Metro de la Ciudad de México.

e Actualizar la informacion referente a las dinamicas de transporte publico en la
Zona Metropolitana del Valle de México. La Encuesta Origen - Destino realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) no ha sido actualizada desde
2017. Si bien supone un alto costo de levantamiento, estructuracion y publicacion, es
pertinente que las autoridades estatales como la Secretaria de Movilidad y la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de México disefien un mecanismo para capturar
informacion sobre las dinamicas actuales de transporte tal como la frecuencia de los
viajes que realizan las personas y los medios de transporte mas utilizados. Esto con el
fin de formular politicas publicas con base en la mejor evidencia posible.

e Asegurar el cumplimiento de las tarifas del transporte colectivo. Es necesario que
la Secretaria de Movilidad del Estado de México y de la Ciudad de México disefien una
estrategia colaborativa que permita identificar con precision los vehiculos que cobran
tarifas irregulares con el fin de generar las sanciones correspondientes y proteger los
derechos de los usuarios. Generar certeza en el precio del transporte publico permite a
las familias una mejor planeacion financiera.

e Disefnar estrategias enfocadas en la reduccion de tiempos de traslado de los
pasajeros. La inversion en transporte debe estar enfocada en las particularidades del
transporte colectivo y sus usuarios. La Secretaria de Movilidad y los 6érganos
encargados de operar medios masivos de transporte publico deben priorizar la atencién,
los recursos presupuestales y humanos en proyectos que permitan reducir el tiempo de

"°Excélsior (2022), Ven necesaria expansion del Metro en Edomex. Disponible en
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/ven-necesaria-expansion-de-metro-en-edomex/1526015
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traslado de la poblacién con el fin de crear ciudades mas atractivas y competitivas para
las personas.

Quien sea electo para ocupar el cargo de gobernador del Estado de México debera enfrentar
multiples retos, entre ellos la actualizacién y mejora del sistema de transporte publico del
estado, no solo por sus efectos en el desarrollo econémico y la competitividad, sino por el
impacto que tiene en la vida diaria de las personas.

El IMCO es un centro de investigacion apartidista y sin fines de lucro dedicado a
enriquecer con evidencia la toma de decisiones publicas para avanzar hacia un México
justo e incluyente.

Para entrevistas favor de comunicarse con:
Paola Gurrola | prensa@imco.org.mx | Cel. (55) 7907 6656
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