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Resumen ejecutivo: un acto de corrupcion olvidado en México

El cohecho internacional ocurre cuando una persona o empresa soborna a un funcionario

publico de otra nacionalidad para obtener una ventaja al momento de realizar negocios en el
RUENER Ha sido reconocido por la comunidad internacional como una préctica de corrupciéon que
dafia la economia, afecta la competencia y socava las instituciones democraticas de los paises.

Por ello, desde hace mas de 20 afos, se han creado convenciones internacionales con el fin de
prevenir, detectar y sancionar el cohecho internacional. Casos como el de Odebrecht, Grupo México

redes de soborno trascienden las fronteras

En 2020, el IMCO publicé un informe en el que se documenté el bajo cumplimiento de México en la
persecucion del cohecho internacional. A un afio de ese reporte, los avances en la materia han sido
insuficientes.

pesar de que México ha firmado compromisos internacionales enfocados a invest
sancionar el cohecho internacional, no halogrado imponer ninguna sancion . JAXs [N E (e
de investigaciones iniciadas por este delito se mantiene bajo en comparacion con sus principales socios
comerciales, lo que podria traer sanciones o quejas a México, e incluso podria impactar en su
capacidad para renegociar tratados.

Mientras que Estados Unidos y Alemania concentran 70% de las sanciones por cohecho internacional
y 30% de las sanciones restantes corresponden a mas de 20 paises que han logrado por lo menos una
sancion por este delito, México no ha ejercido ni una sola. Ademas,
PR ENINWESIEE RN EYUEIEIIER En cambio, las investigaciones por cohecho de Estados Unidos
representaron 40% de todas las investigaciones iniciadas en el mundo.

Existen dos posibles explicaciones para el bajo cumplimiento de México en la materia: o las empresas
mexicanas son un ejemplo de integridad al momento de realizar transacciones comerciales
internacionales y, por lo tanto, no hay casos que investigar, o bien, las autoridades mexicanas no estan
detectando los casos de cohecho internacional en los que se ve involucrado el pais. Los datos apuntan
hacia la segunda.

Segun la Unidad de Inteligencia Financiera y de la Fiscalia General de la Republica, asi como
informacion proporcionada por el grupo de trabajo anticohecho de la Organizacién para la Cooperacion
IR o] o SIete]g o] I[we SR (O]@B]Yen México existen limitaciones en las capacidades
institucionales para detectar e investigar el cohecho internacional.

Uno de los factores sefialados es que el personal de dichas instituciones no cuenta con la capacitacion
necesaria para detectar e investigar este delito. Ademas, no existen canales de comunicacion eficientes
gue permitan mantener un flujo de informacién entre autoridades tributarias y de inteligencia financiera
con la Fiscalia General de la Republica, lo que impide el avance en las investigaciones.

Por otro lado, la OCDE ha explicado que México carece de una legislacion de proteccion a
denunciantes. Los esfuerzos realizados por la Secretaria de la Funcién Publica para promover los
sistemas de denunciantes en las empresas mexicanas resultan insuficientes si no se cuenta con un
marco juridico que los sustente, asi como la capacidad de implementacion y seguimiento de estos.
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Ademas, el Unico portal para recibir denuncias ciudadanas en México no permite la recepcién de
reportes por cohecho internacional, por lo que a la fecha no se cuenta con un mecanismo oficial de
denuncia para este delito.

El fortalecimiento de las capacidades de deteccidn e investigacion, el establecimiento de
MEEERTE NN CRChMERa través de portales electronicos confidencialesRRERIEE o= G N[

informacion relacionada con investigaciones por cohecho internacional son las principales
LNLIERIEE por parte de las instituciones federales en México.

Debido a la falta de seguimiento en el tema, es fundamental que México incremente los esfuerzos
destinados a detectar, investigar y sancionar el cohecho internacional. Para lograrlo, el [[\[€{@}s]fe]elelsl=F

e Fortalecer las capacidades institucionales de la Unidad de Inteligencia Financiera, la Fiscalia
General de la Republica y el Servicio de Administracion Tributaria para identificar e investigar
posibles casos de cohecho internacional.

e Transparentar y mantener actualizada la informacién de investigaciones abiertas y sanciones
aplicadas.

e Habilitar la denuncia por casos de cohecho internacional en el portal de la Secretaria de la
Funcién Puablica y difundir la importancia de detectarlos y sancionarlos por parte del pais que
comete los sobornos en el extranjero.
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1. México y el cohecho internacional: falta de seguimiento

Desde hace mas de dos décadas, la comunidad internacional se ha comprometido a atender el
problema de la corrupcién en todas sus formas y practicas. [BERelolg gV olei o] W aF-%<] (o (oM (=Telol g Yool [0 F-WeTo1 41 (o]
un fendmeno que afecta la economla la democracia y el desarrollo de los paises,

valores democréticos.j

Como lo ha documentado el IMCO, México ha firmado y ratificado diversos tratados y convenciones
internacionales en las que se compromete a investigar y perseguir actos de corrupcion. Entre las
convenciones asumidas se encuentran la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, también conocida como la
Convencion Anticohecho, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Asimismo, México ha firmado tratados comerciales multilaterales que incluyen acuerdos en la materia,
como el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y el Acuerdo Transpacifico de
Cooperacién Econdmica (TPP-11). Ambos contienen un capitulo de anticorrupcion en el que se
retoman las convenciones internacionales en la materia y se reafirma el compromiso de los paises
firmantes de sancionar estos casos.?

Es cada vez mas comun que los tratados comerciales incluyan este tipo de capitulos, pues el fenbmeno
de la corrupcién trasciende las fronteras, afecta la competencia y la confianza, y repercute en el
desarrollo econémico de los paises. Ademas, el incumplimiento puede ser motivo de sanciones o
guejas, e incluso podria impactar la capacidad para renegociar tratados al reducir o eliminar las
oportunidades comerciales de los paises.

SN eI EIEEEEINes una practica de corrupcidon que ha recibido atencion por parte de la
eIVl I M=o ls 1ML & Convencion Anticohecho de la OCDE reconoce esta practica como
problema que socava el buen gobierno y el desarrollo econdmico.

S EYe Cilgllele] e Y Y OJ®4B]=cl cohecho internacional ocurre cuando una persona 0 empresa
soborna a un funcionario publico de otra nacionalidad para conseguir una ventaja indebida al
eIl (oo CR AT e [o [ SN NE YU EWIEIel Este tipo de soborno puede ocurrir, por ejemplo, al
obtener contratos publicos en concursos internacionales, permisos de operacién, o al importar o
exportar productos que requieran pasar por aduanas.

Es importante considerar que, al perseguir este delito, los paises no pretenden impartir justicia fuera de
su territorio o imponer sanciones a otros paises o0 a sus funcionarios. Por el contrario, la intencién de
las investigaciones de sobornos en el extranjero es establecer pautas claras a las empresas al momento
de entablar actividades comerciales transnacionales.

Por eso la jurisdiccion de los paises en casos de cohecho internacional se limita a los actos y
responsabilidades de las empresas o personas de su nacionalidad y no autoriza a los paises a

1 Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Convencion para combatir el cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones econdmicas internacionales, 1997.  https://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/ConvCombatBribery Spanish.pdf (Consultado el 23/11/2021).

2 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, 2019. Capitulo 27: Anticorrupcion. https://www.tm.org.mx/wp-
content/uploads/2020/07/27ESPAnticorrupcion.pdf (Consultado el 23/11/2021) y Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica. Capitulo 26: Transparencia y Anticorrupcion, 2015.
http://www.sice.oas.org/Trade/TPP/Final_Texts/Spanish/Chapter26_s.pdf (Consultado el 23/11/2021).
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sancionar a funcionarios publicos extranjeros. En cambio, la investigacion a funcionarios publicos
nacionales permanece como la responsabilidad que cada pais tiene que asumir.

Casos como el de las empresas Odebrecht, Grupo México y Vitol muestran que los sobornos
CEEUEE (N EUE R ERle [ LN El R [CRI Y s EIRI=EH Estas empresas crearon redes de sobornos
gue involucraron a funcionarios publicos de varios paises para conseguir contratos que las beneficiaron
econdémicamente, eliminando asi a otras empresas que cumplian con los requisitos y estaban mejor
calificadas la posibilidad de ganar esos contratos.

Por ejemplo, Vitol, una empresa multinacional de Paises Bajos encargada de distribuir petrdleo cred
una red de sobornos en Brasil, México y Ecuador durante varios afios para obtener contratos con
empresas estatales de esos paises. En 2020, el Departamento de Justicia de Estados Unidos inicié
una investigacién en contra de la empresa por cohecho internacional, y dado que la empresa admitié
estos sobornos, se aplicé una sancion de 135 millones de délares®.

En diciembre de 2020, el IMCO identific6 que México no habia impuesto ni una sola sancién por
cohecho internacional y solo tenia tres investigaciones pendientes por este delito.* Hoy, a un afio de
CRICEUEINEMéExico no ha dado seguimiento al tema: las investigaciones iniciadas son pocas
en comparacion con sus socios comerciales, se desconoce el estatus de las investigaciones
no se haimpuesto ninguna sancidn por este delito.

En 1999, México tipificd el cohecho a servidores publicos extranjeros como delito en el articulo 222 bis
del Cadigo Penal Federal. Este articulo establece penas de hasta 14 afios de prision y hasta 150 dias
de multa para personas fisicas que sobornen a servidores publicos extranjeros, asi como penas de
hasta mil dias de multa y suspensién de labores o incluso disolucién de personas morales que cometan
este delito.

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) y la Fiscalia General de la Republica (FGR) son las
instituciones encargadas de detectar e investigar casos de cohecho internacional. Por otro lado, la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) se encarga de recabar, canalizar y dar seguimiento a las
denuncias que se presenten por delitos de corrupcion, entre ellas el cohecho internacional.

Sin embargo, a 22 afios de la tipificacion de este delito, asi como los constantes casos de sobornos
extranjeros a nivel internacional y las acciones implementadas por diversos paises para mitigarlos,
México se ha quedado atras: La investigacion es insuficiente, las sanciones son nulas y las
capacidades institucionales son limitadas.

Durante la campafa electoral en 2018, el presidente Andrés Manel Lopez Obrador se comprometio a
combatir la corrupcion en todas sus formas y, desde que asumio la presidencia, [ERcelnllalig=14le1)
federal actual ha hecho de la lucha anticorrupcién una de sus banderas principales®, pero el
avance en la investigacién, prevencion sancion del cohecho internacional ha sido

imperceptible.

3 The United States Department of Justice. Vitol Inc. Agrees to Pay over $135 Million to Resolve Foreign Bribery Case, 2020.
https://www.justice.gov/opa/pr/vitol-inc-agrees-pay-over-135-million-resolve-foreign-bribery-case (Consultado el 24/11/2021).
4 Instituto Mexicano para la Competitividad. Promesas vacias: deteccion e investigacion del cohecho internacional en México,
2020. https://imco.org.mx/mexico-no-ha-impuesto-una-sola-sancion-por-cohecho-internacional/ (Consultado el 23/11/2021).
5 Diario Oficial de la Federacion. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019 y Presidencia de la Republica. 100
compromisos del presidente Andrés Manuel Loépez Obrador, al 1 de septiembre de 2020.
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/100-compromisos-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-al-1-de-
septiembre-de-2020 (Consultado el 26/11/2021).
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El 9 de noviembre de 2021, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador presidié el Consejo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en el que destacd que México esta
aplicando una férmula para eliminar la corrupcién y recuperar el dinero para el bienestar de la
poblacion. Ademas, insté a la ONU a reformarse para combatir la corrupcién en el mundo y beneficiar
a las personas pobres.®

Sin embargo, este discurso no incluyd acciones claras para atender el fendmeno de la corrupcion, ni
menciond resultados de uno de los temas centrales enarbolados por su gobierno. A pesar de que en
el discurso la lucha anticorrupcion del Gobierno Federal es una constante, no ha habido acciones
significativas que lo respalden.

El IMCO realiz6 una solicitud de informacién con folio 330024621000259 a la FGR, via la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), para obtener datos acerca de las investigaciones iniciadas,
existentes y concluidas por cohecho internacional desde 2010 hasta 2021. El 26 de noviembre de
2021, la FGR respondié mediante el oficio FGR/UTAG/DG/005805/2021 que, durante el periodo de
2010 a 2021, realiz6 seis averiguaciones previas y abrid 17 carpetas de investigacion por cohecho
internacional.

Como lo muestra la tabla 1, en 2019 se iniciaron cuatro investigaciones y en 2020 una sola. EI mayor
registro de investigaciones fue en 2018: se abrieron 11 carpetas de investigaciobn por cohecho
internacional. La respuesta de la FGR no desglosa el estatus de dichas investigaciones, por lo que no
se puede saber si concluyeron o estan en curso.’

Tabla 1. NUmero de investigaciones iniciadas por cohecho internacional, 2010-2021
Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 |

Averiguaciones
previas

Carpetas de
investigacion

Fuente: elaborado por el IMCO con informacién de la FGR.

Aunque la FGR reportd 23 investigaciones iniciadas entre 2010 y 2021, el nUmero aln es bajo,
sobre todo al compararlo con otros paises y socios comerciales. e ENESMERENENe SRl {elgat-Tele])]
y claridad del estatus sobre dichas investigaciones representa un obstaculo para evaluar los avances
en la deteccidn, investigacion y resolucion del cohecho internacional.

Si bien las cifras indican un bajo nimero de investigaciones, EENolek 1ol ERle (= al ik [or=T@=1 [e[F1a[oXsFE= WV Ta [of=F

6 Oficina de la Presidencia. Discurso del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 2021. https://presidente.gob.mx/discurso-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-
en-el-consejo-de-sequridad-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas/ (Consultado el 10/11/2021).

7 Cabe destacar que, en 2020, la FGR reporté al IMCO a través de la solicitud de informacion con folio 00017000850120 que,
durante el periodo de 2010 a 2020, habia iniciado cinco investigaciones entre 2015 y 2018, de las cuales se concluyeron
cuatro y una se mantenia en curso.
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financiero derivadas de actos de corrupcioni

Este esfuerzo se reconoce en el reporte de seguimiento en México realizado por el grupo de trabajo
de Anticohecho de la OCDE durante 2020°. Sin embargo, la guia de la CNBV tiene como objeto
principal dar a conocer los riesgos en las transacciones comerciales y financieras con empresas o
personas nacionales y extranjeras. Su incorporacion no es obligatoria para las instituciones publicas,
personas fisicas o morales, ni tampoco genera algun tipo de sancién en caso de incumplimiento.

Por otro lado, el Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT) reparti6
y a la Convencién Anticohecho de la OCDE a su personal. No obstante, el
reporte de la OCDE sefial6 que BANCOMEXT no ha reportado debidamente los casos sospechosos
de cohecho internacional a la FGR.

En 2018, la FGR publicd un [gfe]{eYele] eW-Nalilefelal=3ale]'° en conjunto con otras instituciones como la
CNBYV, BANCOMEXT, la SFP y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Sin embargo, desde
2018 no se ha tenido informacién sobre su implementacion ni sus resultados.*!

La OCDE reconoce que la elaboracién y diseminacién de guias y protocolos para la deteccion
de posibles casos de cohecho internacional son buenas practicas, pero son esfuerzos
M E N CER PN e E e EL M EL o) Ademas, estas herramientas no se han traducido en
acciones claras de parte de las instituciones responsables de detectar e investigar este delito.

2. México frente a sus socios comerciales

es un documento firmado y ratificado por 44 paises, incluidos los 37
paises miembros de la OCDE, entre ellos México, y siete no pertenecientes a esta organizacion. En
conjunto, estos paises acumulan dos terceras partes del Producto Interno Bruto mundial y mas del
60% de las exportaciones. Esta convencion [SEle]lIe=Nel gl =IgleX-MAVANCIS € 1a[o ETEE RN [T d o [Tor-Tga [=1aN =)

inculantes para criminalizar el cohecho internacional que deben ser adoptados por los paises

CEERERERIGIEIEY. La convencidon entrd en vigor en 1999 con 34 paises signatarios. Los principales
objetivos de la convencién son los siguientes:

1. Concientizar a los gobiernos de que todos los paises comparten la responsabilidad de combatir

el cohecho en las transacciones comerciales internacionales.

Combatir el cohecho de manera eficaz y coordinada.

Establecer las reglas y recomendaciones que cada pais firmante debe poner en practica para

evitar el delito de cohecho a servidores publicos extranjeros.

4. Promover que los Estados asignen responsabilidades administrativas y penales a las personas
morales.

5. Monitorear los avances de cada pais a través del Grupo de Trabajo de la OCDE.

2.
3.

8 Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Guia para la Prevencion y Deteccién de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita en el sistema financiero derivadas de actos de corrupcion, 2020.
https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDel avadoDeDinero/Documents/Guia_Anticorrupcion_2020.pdf (Consultado el
23/11/2021).

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Implementing the OECD Anti-Bribery Convention.
Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Mexico, 2021. (Consultado el 23/11/2021).

10 Secretaria de la Funcion Publica (SFP). Protocolo Anticohecho, 2018. https://www.gob.mx/sfp/documentos/protocolo-
anticohecho (Consultado el 19/11/2021).

u Transparencia Internacional, Exporting Corruption, 2020.
https://images.transparencycdn.org/images/2020 Report ExportingCorruptionFull_English.pdf (Consultado el 24/11/2020).
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Mapa 1. Paises firmantes de la Convencion Anti-Cohecho de la OCDE

l\,':\k

Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la OCDE.
*Nota: Argentina, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Peru, Rusia y Sudéfrica no forman parte de la OCDE.

De acuerdo con el ultimo reporte general de deteccion de la OCDE sobre la Convencién Anticohecho
publicado en 2020*? de febrero de 1999 a diciembre de 2019, [FNEIEIIE e laT=1dlo IS E=Is1F-TAIN=10
conjunto 492 investigaciones en curso por posibles casos de cohecho internacional. [BIe[=}F
entrada en vigor de la convencion, los paises JEUREWGIIEl oKtk = f e i RIS - SR NI CUES
por haber cometido este delitof

La grafica 1 muestra que la aplicacion de sanciones por parte de los paises miembro es dispar. Tan
solo Estados Unidos y Alemania concentran 70% de las sanciones aplicadas, mientras el 30% restante
corresponde a mas de 20 paises que han logrado por lo menos una sancion desde la implementacion
RERI N\l lee]gll OS 19 paises restantes que han firmado la convencién no han ejercido ni una
sola sancion, entre ellos, México.

12 Grupo de Trabajo sobre el Cohecho de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). 2019
Enforcement of the Anti-Bribery Convention. Investigations, Proceedings and Sanctions, 2020.
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ OECD-Anti-Bribery-Convention-Enforcement-Data-2020.pdf (Consultado el
20/11/2021).
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Gréafica 1. Numero de sanciones a personas fisicas o morales por cohecho
internacional, 1999-2021
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Fuente: elaborado por el IMCO con informacion de la OCDE.
Nota: con excepcion de México, no se muestran los paises que no cuentan con al menos una sancion.

Por otro lado, entre 2008 y 2019, el grupo de paises pertenecientes al G20*° realizé 128 acuerdos en
materia de crimen y corrupcién. Algunos de estos incluyen la investigacion y persecucion del cohecho
internacional, la adopcién de una legislacién que proteja a los denunciantes en los sectores publico y
privado, y el aseguramiento de la transparencia y rendicion de cuentas.

Para medir el progreso de los acuerdos en esos paises, se establecié el Grupo de Trabajo en
Anticorrupcion del G20 (ACWG por sus siglas en inglés), el cual realiza evaluaciones periédicas con
datos del Grupo de Accion Financiera Internacional (TAFT por sus siglas en inglés) y de
autoevaluaciones de los paises miembros.

En junio de 2021, FFNeV(eRIvle]I[Le RV sWulelalite]f=le] de dichos paises [He]aR=INe] oIl eMe[BcoONtar con
informacion que sea accesible y permitafifel=Ialiiiler=Tg=1 el gole[f=r-o e R (oS o =1} imi
14 La tabla 2 resume los acuerdos que se han cumplido en materia de cohecho

internacional por los paises del G20.

13 Los paises pertenecientes al G20 son Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia,
Japon, México, Rusia, Arabia Saudita, Sudafrica, Corea del Sur, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos y la Unién Europea.

14 Saanjeta Pant. Tracking Anti-corruption Commitments, 2021. https:/inkstickmedia.com/tracking-anti-corruption-
commitments/ (Consultado el 20/11/2021).
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Tabla 2. Monitoreo de acuerdos en materia de cohecho internacional, miembros G20

Cumplimiento . Cumplimiento . Complimiento Cumplimiento Cumplimiento Informacién no

completo moderado parcial limitado nulo disponible

Compromisos en materia de cohecho A ~
internacional v
Adopciénde la Convencion Anticohecho de la
OCDE ...................NA
Tipificar come delito el cchecho internacional @ @ @ @ @ 2 @ 0 0 0 -. Q @ @ @ @ @ na
Establecer|a responsabilidad penal de las
personas juridicas por actos de corrupcion ©6 006 060600000 .. ®© ®©0 &0 0
Adoptar medidas que garanticen sanciones no O 9 o © 0@ O @ 0@ @ ® @ @ O @ @
penales, proporcionadas y disuasorias.
Tomar medidas para que el soberno y su producte @ 0O @0 0 0O®@ 0O O0OO0C® ® ® @ ® OO0 @
sean incautados
Establecerjurisdiccion sobre el soborno @ ® @ 0 @ O @ @ 0O .O @ O O ® O @ na
Investigar y perseguirel cohechointernacional O O @ © © © © ©@ © © O n. @ O O © @ @ N
Proporcionarun periodo de tiempo adecuado para
la investigaciény el enjuiciamiento e 0 e 0000 OO0 .. ® ® O ® &0 m
Prchibir el establecimiento de cuentas fuera de los
libros para combatir el soborno ® 000 00®@@O0O0O0e .O ® 00 OO0 0 m
Adoptar legislacidn antilavado de dinero @ @ 0 @ O @9 © o 0e no @ O O © O @ nNaA
Adoptar recomendaciones scbre la desgravaciéon
fiscal de los sobornos O e © 0O0C@®@O0 O0e ... ® OO0 OCO® & m
Adoptarrecomendaciones del consejo sobre el
sobornoy los créditos a la exportaciéncenapoye © @ @ @ @ © @ © © © O @ O @ @ @ O ® N
cficial
Revisién per pares de la Convencién Antisoberno AT EEREREXXEEYY .. NN @ @ @ @ @ NA
de la OCDE
Fuente: Recuperado por el IMCO con informacién del ACWG.
De acuerdo con este monitoreo, (VXMW 11]e]ile[o]
NECETTEN Xl s I s NI I B lels Il como adoptar la Convencion Anticohecho, tipificar como delito el
cohecho internacional, establecer la responsabilidad penal de las personas juridicas por actos de
corrupcion, adoptar recomendaciones sobre la desgravacion fiscal de los sobornos, adoptar
recomendaciones del consejo sobre el soborno y tener revisiones por parte de pares de la Convenciéon
P plifefe]s Tl Ha cumplido moderadamente con un acuerdo: investigar y perseguir el cohecho
internacionalld
Sin embargo, ha tenido un cumplimiento parcial en tres de los acuerdos y un cumplimiento nulo en tres
NECIEEENl[ollel pais ha cumplido parcialmente en la adopcién de medidas i
[ penales, proporcionadas CIVERIEY. También cumplié parcialmente en
proporcionar medidas para que el producto del soborno sea incautado y en adoptar una legislacién
antilavado de dinero.
It mMeéxico presenta un nulo cumplimiento en establecer una jurisdiccion sobre el
proporcionar un tiempo adecuado para la investigacion y el enjuiciamiento por
ofe]gl=Ielale] y prohibir el uso de cuentas fuera de los libros de contabilidad para combatir el soborno.
15 AccountabilityLab. G20 Anti-Corruption Commitments Tracker, 2021.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1lg6vyA_TOyeiUVXEnp9h8oN7iiluORgxNBZv4R7rokg/edit#gid=0 (Consultado el
20/11/2021).
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Por el contrario, Estados Unidos y Alemania, los paises con mas investigaciones y sanciones por

cohecho internacional, han cumplido completamente con 12 de los 13 acuerdos, y uno lo han cumplido
moderadamente.

El monitoreo de acuerdos en materia de corrupcion del G20 y las evaluaciones del grupo de trabajo
anticohecho de la OCDE son dos fuentes de informacion importantes que reflejan el interés de la
comunidad internacional por alcanzar el cumplimiento total de los compromisos en el combate al
soborno internacional y, al mismo tiempo, proporcionan informacién Gtil que ponen en perspectiva el
VIR RIS EIREEMEN |as dos evaluaciones, se muestra que las acciones de México son

insuficientes|

Otra fuente de informacion util es el reporte Global Enforcement Report (GER), elaborado por la
plataforma TRACE: Soluciones de Cumplimiento Antisoborno, la cual proporciona datos sobre las
investigaciones y sanciones por cohecho internacional de distintos paises.'® En la gréafica 2 se muestra
el nimero de investigaciones activas por cohecho internacional hasta el 31 de diciembre de 2020.

Gréfica 2. Investigaciones activas por cohecho internacional, 2020

2621
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Estados Unidos I E
Reino Unido mmmmm &3

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién del Global Enforcement Report (GER).
Nota: con excepcion de México, no se muestran los paises que no cuentan con una investigacion activa.

La grafica muestra que Estados Unidos y el Reino Unido acumulan 50% de las investigaciones activas
por cohecho internacional. Por el contrario, México, junto con otros 20 paises, no reportd ninguna
investigacion abierta en el mismo periodo.

Es cierto que no es posible esperar el mismo numero de investigaciones iniciadas en México que
Estados Unidos, pero destacan los casos de ([@felfe]aale]F-WRYAN=I=TdU e [oF Il o - 1Y=T it s MY IR T TP To (=15
[ regionales que tienen, al menos, una investigacion actival

16 Debido a la falta de datos presentados sobre investigaciones y sanciones por las autoridades mexicanas, se utilizan los
datos publicados por la OCDE, el Monitor de Acuerdos del G20y el Global Enforcement Report (GER) de la plataforma TRACE

respecto al nimero de investigaciones activas, concluidas y el nUmero de sanciones impuestas por México en casos de
cohecho internacional.
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Ademés de las convenciones internacionales en materia anticorrupcion, México forma parte de
tratados comerciales como el T-MEC y el TPP-11 los cuales, como se explico anteriormente, contienen
compromisos que obligan a los firmantes a investigar y sancionar el cohecho internacional.

En las graficas 3 y 4 se observa el nUmero de investigaciones activas y sanciones impuestas por
cohecho internacional de los miembros del T-MEC. Los datos muestran que México no ha iniciado
ninguna investigacion.

Graficas 3 y 4. Numero de investigaciones iniciadas y sanciones por cohecho
internacional por paises suscritos al T-MEC

Investigaciones iniciadas Investigaciones concluidas con sanciones
125 280
° 0 5 0
Estados Canada Meéxico Estados Canada México
Unidos Unidos

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién de la OCDE y el Global Enforcement Report (GER).

Nota: La primera gréafica se elaboré con datos del GER que abarca el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

La segunda gréafica se elabord con datos de la OCDE y del SEC’s Enforcement Division de Estados Unidos que abarca el
periodo de 1999 a 2021.

SRe=jgldefEstados Unidos y Canada han mostrado tener un mayor nimero de investigaciones
Jo el I NI E [ E NG I (Nl (e RN RS Es importante destacar que Estados Unidos ha
implementado una estricta politica anticorrupcion hacia el exterior desde 1998, cuando se incorporé el
delito de cohecho internacional en el Foreign Corrupt Practices Act (FCPA).

La aplicacion del FCPA ha permitido identificar redes de sobornos en distintos paises. Sobresale el
caso de la empresa brasilefia Odebrecht y su filial petroquimica Braskem que, en 2016, fueron
sancionadas por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos por violar el FCPA. Aunque los
sobornos no ocurrieron en Estados Unidos, la empresa cotizaba en la Bolsa de Valores de Nueva York,
razén por la cual Estados Unidos obtuvo la jurisdiccion para investigar el caso.

En junio de 2021, el presidente estadounidense NeI=M=1ls[=TaMoI01o] (I oIV g aL=TaaYo]l = Tale (0100 I=ToIN=1 Mo V]!

- 7z

T1l7

17 The White House. Memorandum on Establishing the Fight Against Corruption as a Core United States National Security
Interest, 2021 (Consultado el 20/11/2021).
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Este documento plantea la coordinacion con actores internacionales para combatir la corrupcién de
lideres extranjeros, de empresas paraestatales, de organizaciones criminales transnacionales y de
otros actores extranjeros y sus colaboradores nacionales. También menciona que se proporcionaran
los recursos técnicos, econOmicos y politicos a los paises que estén interesados en reducir la
corrupcion.

El gobierno de Estados Unidos busca apoyar a las autoridades e instituciones de
RUENEE con la finalidad de implementar medidas de transparencia, vigilancia y rendicién de
ihieSpara atender el problema de la corrupciong

El interés y la importancia en la lucha anticorrupcién en paises aliados y estratégicos como Estados
Wile[elWrepresenta una gran oportunidad para que México genere cambios en su politica

. s - s

Por otra parte, México es parte del TPP-11, junto con Australia, Brunei, Canadé, Chile, Japén, Malasia,
Perud, Singapur y Vietnam. Las graficas 5 y 6 muestran el nimero de investigaciones activas y
sanciones impuestas por el delito de cohecho internacional de los miembros del TPP-11. Destaca,
nuevamente, que México y Perl son los dos paises con informacion disponible sin investigaciones
concluidas con sanciones, por debajo de sus socios comerciales como Japén (16), Australia (8),
Canada (5) y Chile (3).

Gréficas 5 y 6. Numero de investigaciones activas y sanciones por cohecho
internacional por paises suscritos al TPP-11

Investigaciones iniciadas Investigaciones concluidas con sanciones
8
5
5
2 . 3
B m ° O B o o
= 3 S 2 2 3 < © © o o 9
S © o a = > 8_ = < = ) =
@ g S O 2 S = c 5 o 3
<

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién de la OCDE y el Global Enforcement Report (GER).

Nota 1: Brunei, Malasia, Singapur y Vietham también forman parte del TPP-11, pero no se cuenta con informacion de
investigaciones iniciadas y sanciones por cohecho internacional de esos paises.

Nota 2: La primera grafica se elabor6 con datos del GER que abarca el periodo del primero de enero al 31 de diciembre de
2020. La segunda gréfica se elaboro con datos de la OCDE y del SEC’s Enforcement Division de Estados Unidos que abarca
el periodo de 1999 a 2021.
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Ahora bien, es importante que la comparacion del cumplimiento y compromiso de los paises de
investigar y sancionar el cohecho internacional considere el grado de participacion que estos tienen en
el comercio internacional, ya que la cantidad de posibles casos de cohecho internacional cometidos por
empresas de un determinado pais depende, en buena medida, del volumen de transacciones
internacionales en las que estos participen.

Por ejemplo, las 125 investigaciones iniciadas por Estados Unidos en 2020 representan 40% de todas
las investigaciones iniciadas en el mundo por cohecho internacional en ese afio. Esta cifra es superior
a la participacion de este pais en el comercio internacional, ya que las empresas estadounidenses
participaron en 9% de las exportaciones que tuvieron lugar en el mismo periodo.

Australia tenia 5% de las investigaciones activas en el mundo en 2020 y su porcentaje de exportaciones
fue de 1.4%. [J[S4e], en cambio, [EIERZNe CREERIWES (s Ed o CERCTRINVE SN W2A0pds, de acuerdo con
Yool SAVACINEISZE v su porcentaje de participacion en las exportaciones fue de 2%#

La comparacion entre porcentaje de exportaciones y de investigaciones activas permite obtener una
referencia del nimero aproximado de investigaciones por pais, ya que no seria realista que México
tuviera cifras similares de investigaciones y sanciones que Estados Unidos si se considera el volumen
y la frecuencia en las transacciones que realizan las empresas de cada pais.

SIICIUEC[JMETllSi se toma en cuenta la participacion comercial, México se ha quedado
por lo que vale la pena considerar un elemento adicional: la capacidad institucional}
¢, Qué estan haciendo otros paises para combatir el cohecho internacional? ¢ Cuales son las buenas
practicas realizadas por los socios comerciales de México?

OE, por ejemplo, fortalecié los mecanismos de deteccién de casos de cohecho internacional, a
través de su Unidad de Inteligencia Financiera, la cual exige que las instituciones financieras soliciten
y mantengan informacion sobre el beneficiario final de cualquier relacion comercial que establezcan
las empresas. Ademas, las instituciones de seguridad pueden acceder a esta informacion directamente
a través de las empresas e iniciar investigaciones. En materia de transparencia, Chile comenzé a
publicar estadisticas de cohecho internacional con una periodicidad trimestral y anual.*®

En [IEIME., el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizé capacitaciones a varias empresas
sobre soborno extranjero. Ademas, dicha institucién ha publicado manuales y cursos de capacitacion
en linea, y elabor6 un reglamento que proporciona orientacién sobre la ley nacional que prohibe el
cohecho internacional.*®

es otro pais que ha tenido algunos avances en el combate al soborno, aunque no
especificamente de soborno internacional. En materia legal, se adopt6 la Ley de Supervisores de la
Republica Popular de China, la cual faculta a supervisores gubernamentales para investigar las faltas
de conducta de funcionarios publicos nacionales e imponer sanciones por delitos de corrupcion.?
Como resultado, tanto en 2019 como en 2020, China ha estado entre los cuatro paises con mas

18 Transparencia Internacional. Exporting Corruption, 2020. https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report-
Full_Exporting-Corruption_EN.pdf (Consultado el 20/11/2021).

19 |bid.
20 Henry Chen Simon Hui y Zhengwei Yang. China continues to strengthen its anti-corruption campaign in relation to public
servants, 2021. https://www.globalcompliancenews.com/2021/09/14/china-continues-to-strengthen-its-anti-corruption-

campaign-in-relation-to-public-servants080921/ (Consultado el 20/11/2021).
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investigaciones realizadas sobre sobornos internos a funcionarios nacionales.?

En 2020, el IMCO destaco el incumplimiento de México a los acuerdos internacionales en materia de
cohecho internacional. Nuevamente, [[ofe1{eF 30 (SR02L0 124 B o IV L=FS (=T Mo [V L=0\Y/ (=5 "{ (ol I Vo M o ¥= W6 F=To [0
seguimiento a este tema, lo cual afecta las relaciones comerciales y puede representar un
obstaculo alainversion extranjeray el comercio internacionaly

3. ¢,Por qué no hay mas investigaciones o sanciones por
cohecho internacional?

La falta de sanciones e investigaciones por cohecho internacional pareciera indicar que las empresas
mexicanas se guian con integridad en todo momento al realizar transacciones comerciales
INCIIEEGLGEIEESIINC-TglEl(sdMel hecho de que no existan sanciones no significa que no haya
REEER. De hecho, se ha documentado cémo algunas empresas mexicanas se han involucrado en actos
de cohecho internacional.

La empresa mexicana [@=VI=4, por ejemplo, ha sido investigada por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos desde 2016 debido a que se reportaron irregularidades en la construccién de una
planta en Colombia, que pudiera haber sido violatorio del FCPA. Por su parte, las investigaciones
internas de la empresa identificaron irregularidades en pagos por unos 20 millones de dolares. LME
fecha no se tiene registro de que México haya iniciado alguna investigacion sobre este casofs

[ETTEIEREL, otra empresa mexicana con actividades comerciales en el extranjero, fue investigada
por Espafia después de que una empresa espafiola denuncié la existencia de un fraude en la
adjudicacion de una mina en 2015. Grupo México obtuvo el contrato a pesar de que incumplia con
varios requisitos del concurso.

Ademas, se document6 que los funcionarios espafioles que les dieron los derechos a esta empresa
sobre la explotacion de la mina fueron ascendidos en sus cargos luego de que Grupo México obtuvo
el contrato. De acuerdo con una investigacion periodistica, México abrié una investigacion paralela
relativa a este caso en 2018 y solicito la colaboracion de autoridades espafiolas en el marco de un
Tratado de Asistencia Mutua que ambos paises firmaron.??

Recientemente, en febrero de 2021, una jueza espafiola ordend el procesamiento de nueve personas
funcionarias publicas espafiolas involucradas en el caso.?* BN eEIa=Ne (W Y/ (4 [eTo MR- We [=F{ofo g [e el W=1!

estatus de la investigacion y no se tiene informacion sobre acciones penales en contra de

21 Jaclyn Jaeger. 2020 TRACE Bribery Matrix: U.S. falls from top 20; China on the rise, 2020.
https://www.complianceweek.com/anti-corruption/2020-trace-bribery-matrix-us-falls-from-top-20-china-on-the-

rise/29741 .article (Consultado el 20/11/2021).

22 Transparencia Internacional. Exporting Corruption, 2020; El Economista. Justicia de EU investiga las operaciones de Cemex
en Colombia, 2018. https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Justicia-de-EU-investiga-las-operaciones-de-Cemex-en-
Colombia--20180314-0035.html (Consultado el 18/11/2021); Cristian Tellez. Cemex fue afectada por corrupcion de filial en
Colombia, 2018. https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Cemex-fue-afectada-por-corrupcion-de-filial-en-Colombia-
20181121-0132.html (Consultado el 18/11/2021).

23 Chema Rodriguez. La Justicia mexicana sospecha que se pagaron sobornos en el concurso de Aznalcéllar, 2018.
https://www.elmundo.es/andalucia/2018/05/15/5af9a2bh2268e3ee€9218b4606.html (Consultado el 18/11/2021).

24 Infobae. Jueza de Espafia abrié proceso contra 9 personas por concesion irregular de una mina a Grupo México, 2021.
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/02/09/jueza-de-espana-abrio-proceso-contra-9-personas-por-concesion-
irregular-de-una-mina-a-grupo-mexico/ (Consultado el 19/11/2021).
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Grupo Méxicoj

Estos ejemplos ilustran que los casos por cohecho internacional existen y que ningun pais o empresa
estd exenta de cometerlos. A su vez, muestran la falta de actuacion por parte de las instituciones
publicas en México, asi como la necesidad de fortalecer los mecanismos de denuncia y control de
pagos de las empresas.

ROIMCEEHEY (llles necesario analizar la capacidad institucional de aquellas dependencias
gubernamentales responsables de detectar, investigar y sancionar el cohecho internacional
fin de encontrar aquellos obstaculos que estan interfiriendo en la generaciéon de avances en la

La [®II5, unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), fue creada en
2004 con el objetivo de combatir los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de

sospechosas, analizar operaciones financieras y econdmicas, diseminar informes de

inteligencia, asi como presentar las denuncias a las autoridades correspondientes
investigacionks

El informe de resultados de la UIF, publicado en septiembre de 2021, proporciona algunos indicadores
de desemperio de la institucion. Uno de ellos es el numero de denuncias que presento la UIF por el
delito de lavado de dinero.

En la ?réﬁca R oSN [1Elentre 2019 v 2021 la UIF presentd 410 denuncias por lavado de|

, una cifra alta con respecto a otros afios. 2019 fue el afio con mayor nimero de denuncias
desde 2004, con 161.

Gréafica7. Numero de denuncias presentadas por la UIF por el delito de lavado de dinero,
2004-2021
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Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién del Informe de Actividades de la UIF, 2021.

25 Unidad de Inteligencia Financiera. ¢ Quiénes somos?. https://uif.gob.mx/es/uif/quienes_somos (Consultado el 19/11/2021).
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mil millones de pesos bloqueados. 2020 fue el afio con mayor nimero de cuentas bloqueadas desde
2014.

Grafica 8. Numero de cuentas blogueadas por la UIF, 2014-2021

22 100
12,904
4,991
3,576
1,038 . I 816
[ | [
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién del Informe de Actividades de la UIF, 2021.

La UIF también tiene la atribucién de celebrar convenios con otras instituciones de gobierno con la
finalidad de obtener informacion que le ayude a identificar la posible comision de delitos financieros.
Entre enero de 2019 y septiembre de 2021, la UIF celebré 104 convenios de colaboracién con
O SRS Ve oY g T=F eI (o N [ SR [T L=Ta e LTI Y. 2020 fue el afio con un mayor nimero de convenios,
lo que contrasta con el periodo de 2004 a 2018, en el que solo se celebraron 28.

Los movimientos financieros para pagar sobornos en el extranjero o para lavar recursos provenientes
de sobornos pueden ser detectados por los bancos y reportados a la UIF. De acuerdo con informacién
proporcionada por dicha unidad, desde su creacion en 2004 ha recibido 113 millones 270 mil reportes
por parte de instituciones bancarias. De estos, tres millones 112 mil han sido catalogados como
operaciones inusuales y 6 mil 580 como preocupantes.

Aunque estos resultados son positivos, no muestran avances en materia de cohecho
. ElI IMCO realiz6 una solicitud de informacién a la UIF, a la que se asigno el folio
330026321000342, solicitando el desglose de denuncias presentadas a la FGR por hechos que
pudieran constituir una violacion al articulo 222 bis del Cédigo Penal Federal.

El 5 de noviembre de 2021,
ante la FGR no cuentan con la clasificacion de cohecho internacionallSS{eNigle[[e=-Wele] @Iy WF-Te[o}
gue la UIF no distingue entre los casos de cohecho internacional y otros casos posiblemente
constitutivos de algun delito de corrupcién y, por otro lado, que no hay personal que se encargue de
analizar especificamente la informacion sobre cohecho internacional.
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Asimismo, se le preguntd a la UIF sobre las solicitudes de asistencia juridica mutua realizadas por
otros paises a México por el delito de cohecho internacional. La UIF respondi6 que, entre 2008 a 2020,
fueron recibidas 11 solicitudes. Sin embargo, en la respuesta a dicha solicitud se hace la aclaracion
de que dos de ellas (una en 2016 y otra en 2017) no precisan si el delito corresponde a cohecho
internacional.

La tabla 3 desglosa el numero de solicitudes de acuerdo con el pais que la requiri6, el numero de
sujetos y las fechas de envio y respuesta. Estados Unidos ha solicitado cinco asistencias, Ecuador dos
y el resto corresponden a Suiza, Guatemala, Argentina, Bulgaria, Bolivia y Colombia.

Tabla 3. Solicitudes de asistencia juridica mutua recibidas por la UIF relacionadas con
cohecho internacional, 2008-2020

Pais solicitante NUmero de sujetos Fecha de solicitud Fecha de respuesta
Estados Unidos 1 25/01/2008 27/06/2008
Suiza 12 04/11/2016 28/11/2016
Estados Unidos 9 09/12/2016 21/02/2017
Estados Unidos 3 10/03/2017 30/05/2017
Ecuador 27 29/05/2017 29/05/2017
Ecuador 1 02/06/2017 06/06/2017
Guatemala 3 15/02/2018 21/03/2018
Argentina 1 03/07/2018 16/08/2018
Bulgaria 5 05/12/2018 05/12/2018
Estados Unidos 1 02/01/2020 24/04/2020
Bolivia 3 13/04/2020 05/06/2020
Colombia 4 10/07/2020 31/07/2020
Estados Unidos 5 29/07/2020 21/08/2020

Fuente: Elaborado por el IMCO con informacién de la Unidad de Inteligencia Financiera.
Nota: En el oficio de respuesta no se proporciond informacion desglosada, por lo que se utilizo la informacion proporcionada
al IMCO en una respuesta a una solicitud de 2020 por la UIF.

El reporte de la OCDE sefiala que la UIF no cuenta con personal capacitado
dichas solicitudes con las areas de investigacion competentesp U eRe RS RS (0wl sNalolsF}
recibido ninguna transaccion sospechosa relacionada con lavado de dinero basada en sobornos
extranjeros.

Aunqgue los afios mas activos de esta institucion han sido de 2019 a 2021, [EMEIENES iR 1E]
generar reportes de inteligencia sobre casos de cohecho internacional Bi{el§
ello, es importante observar el desempefio de esta institucion en los proximos afios, a raiz del cambio
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de titular anunciado en noviembre de 2021%°. Este cambio plantea una nueva oportunidad para que la
UIF priorice el delito de cohecho internacional y, al mismo tiempo, continle con la tendencia en la
presentacion de denuncias por otros delitos de corrupcion.

Il MEL el desempefio de la FGR también impacta en el proceso de realizacion de
IVESPEMINES. Esta institucion es la responsable de investigar los casos de cohecho internacional
por tratarse de un delito del &mbito federal. Una vez que se identificaron posibles hechos relacionados
al delito de cohecho internacional, la FGR debera abrir una carpeta de investigacion. Es en esta etapa
del proceso donde muchas de las denuncias no se convierten en investigaciones, y mucho menos
llegan a judicializarse.

De acuerdo con un estudio realizado por la Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, ReIREZ %o (SR (XN (111 (oMo el d (V] YA (o] g W=TaW=I WO NS
no se sancionanGSEREUSHIIIER[E)la FGR es una de las instituciones peor calificadas, con
una eficacia de 0%, dado el bajo nimero de investigaciones abiertas y de casos judicializados}

Es imEortante sefalar que México cuenta con una |[gREIER=S e 4l E NI Wel el AR CRE
D

, misma que esta adscrita a la FGR. Dicha institucion tiene la responsabilidad de
investigar casos que involucren delitos por corrupcion, entre ellos el cohecho internacional.

La OCDE, en el documento de seguimiento sobre el cumplimiento de la Convencién Anticohecho en
México, reconoce que el pais ha progresado en algunas medidas para que el Sistema Nacional
Anticorrupcién funcione, como la designacién de una titular de la Fiscalia Anticorrupcion (FECC) y la
asignacion de personal y presupuesto.

Sin embargo, aun queda pendiente analizar sila FECC cuenta con los recursos humanos y econémicos
suficientes para investigar y perseguir casos de cohecho internacional. [E-EeIein]=ie =1 ETer= Mo [I[=!
ninguna de las capacitaciones que se han realizado al personal de la FECC han incluido el tema
N e MIIGEHEWEY, pero menciona que México reportd en marzo de 2019 que la FECC
contaba con seis funcionarios publicos enfocados a investigar casos relacionados con este delito.

Si bien hay personal designado para investigar el cohecho internacional, al revisar eI informe de
resultados de esta institucioneis]l{e=Te[eW:-Is W ol Mo [cR22AMIN 0 Se hace mencidn especifica de
RN cuando se reporta el nimero de investigaciones abiertas por cada delito de corrupcion.?®
Ademas, la OCDE menciona en su reporte de seguimiento que no existen medidas que aseguren que
el personal que recibe las solicitudes de asistencia juridica mutua en la FGR envie la informacion a las

autoridades competentes para su investigacion.

Por otro lado, el IMCO y TOJIL realizaron un andlisis de la situacion de las Fiscalias Anticorrupcién en
las entidades federativas, encargadas de prevenir, investigar y sancionar penalmente los delitos de
corrupcion tipificados a nivel local. Estas instituciones son diferentes a la FGR, ya que se encargan de
investigar delitos federales, mientras que las Fiscalias Anticorrupcion lo hacen con delitos de

26 Presidencia de la Republica. Pablo Gomez Alvarez, nuevo titular de la UIF, 2021.
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/pablo-gomez-alvarez-nuevo-titular-de-la-uif (Consultado el 26/11/2021).

27 |niciativa de Transparencia y Anticorrupcion del Tecnologico de Monterrey. Fiscalias Anticorrupcion. Un ejercicio de
transparencia y acceso a la informacion sobre autonomia y resultados, 2021. https://b4d0ed5d-378e-42ae-ba7c-
6ebffcabOabf.filesusr.com/ugd/6278d2 92ec470dbfd845859b165fca4a367350.pdf (Consultado el 19/11/2021).

28 Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion. Informe anual 2020-2021, 2021. https://sna.org.mx/wp-
content/uploads/2021/03/INFORME_ANUAL 2020-2021 FISCAL%C3%8DA ANTICORRUPCI%C3%93N_2021.pdf
(Consultado el 25/11/2021).
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corrupcioén locales.

En el estudio, el IMCO y TOJIL encontraron que las 29 [FEEUEEAlilde]ifioJdle]i] evaluadas Il
de un protocolo de audiencias, de proteccién a testigos, entregas vigiladas y operaciones
encubiertas, lo que puede impactar en el bajo nimero de judicializacion de casosEEIE
ocho estados reportaron haber judicializado més del 5% de las investigaciones iniciadas. Ademas, el
reporte sefiala que el capital humano de las Fiscalias Anticorrupcion es bajo y carece de capacitacion.?®

S PN iyl Izl as capacidades limitadas de las Fiscalias Anticorrupcién y la FGR
para investigar y judicializar delitos de corrupcion podria estar repercutiendo en los nameros

bajos de investigaciones abiertas, no solo por cohecho, sino por todos los delitos relacionados
con la corrupcion}

4. Recomendaciones sin cumplir: OCDE

En marzo de 2021, la OCDE publicé la ultima versiébn de su reporte de seguimiento de la
implementacion de la Convencidon Anticohecho en México, en el que explica
parcialmente 11 recomendaciones sobre el combate al cohecho internacional
ONESPEVEINES. ° Ademas, el documento refuerza la preocupacién del grupo de trabajo anticohecho

ante la falta de cumplimiento de México de las recomendaciones realizadas en reportes anteriores.

Recomendaciones dirigidas al sector gubernamental

La OCDE menciona
los servidores publicos su obligaciéon de detectar

s{ilzJel Gobierno Federal ha tomado medidas insuficientes para transmitir @
casos de cohecho internacional en el

El 31 de julio de 2019, la SFP present6 el portal de alertadores contra la corrupcion, el cual busca
garantizar un sistema seguro de denuncia, anénimo y confidencial, para evitar cualquier tipo de
represalia contra los denunciantes.

Dicho portal encuentra sus fundamentos legales en dos acuerdos: uno publicado el 11 de junio de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), mediante el cual se establecen los lineamientos para
la Promocién y Operacién del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la
Corrupcion, y el otro publicado en el DOF el 19 de octubre de 2020, en el que se emite el Protocolo de
Proteccion para Personas Alertadoras de la Corrupcion.®!

Sin embargo, como lo document6 el IMCO en el reporte Promesas vacias: deteccion e investigacion
del cohecho internacional en México, la plataforma admite solamente denuncias ciudadanas para

2 |nstituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y Tojil. Levantemos la Voz de las Fiscalias Anticorrupcion, 2021.
https://imco.org.mx/condiciones-de-las-fiscalias-anticorrupcion-en-mexico/ (Consultado el 02/12/2021).

30 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Implementing the OECD Anti-Bribery Convention.
Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Mexico, 2021. https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/mexico-phase-4-follow-up-
report.pdf (Consultado el 23/11/2021).

31 Diario Oficial de la Federacion (DOF). ACUERDO por el que se reforma el diverso por el que se establecen los Lineamientos
para la Promocion y Operaciéon del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcién, 2020.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594816&fecha=11/06/2020 (Consultado el 30/11/2021) y DOF. ACUERDO por
el que se emite el Protocolo de Proteccion para Personas Alertadoras de la Corrupcion, 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/586648/ACUERDQO_por_el_que_se_emite_el Protocolo_de Protecci n pa
ra_Personas_Alertadoras_de la_Corrupci_n__1 .pdf (Consultado el 30/11/2021).
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reportar a algun funcionario publico, pero no permite que puedan generar denuncias por posibles actos
de corrupcién que identifiquen en el desempefio de sus cargos. Ademas, el portal de la SFP tampoco
admite denuncias por cohecho internacional.®?

Al ingresar a la plataforma, los denunciantes o alertadores ciudadanos deben llenar una serie de
formularios para proporcionar la informacion necesaria que describa el hecho. Sin embargo, al
seleccionar la opcién que mas se adecuaria a un caso de cohecho internacional, la plataforma no
permite continuar con la denuncia, ya que muestra un mensaje que advierte que la plataforma solo
admite denuncias respecto de servidores publicos federales. Esto a pesar de que la SFP tiene la
obligacién legal de investigar casos cometidos por particulares y en especifico conductas que pudieran
constituir cohecho internacional.

Imagen 1. Portal de ciudadanos alertadores internos y externos de la corrupcion, SFP

Solicitud fuera de ambito de actuacion

Te informamos que no somos la autoridad competente para conocer los hechos manifestados en su alerta, debido a que nuestro
ambito de actuacion es con respecto de personas servidoras publicas de la Administracion Pablica a nivel Federal y no asi del orden
Municipal.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en la disposicion SEXTA y DECIMO QUINTA, parrafo cuarto, fraccion 1 de los
Lineamientos para la Promocién y Operacion del Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcién.

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica

e lgeli(eRETe [eRE-IRTn (iYW [Pl a OCDE sefala que el SAT todavia no ha mostrado capacidad para
reportar posibles casos de cohecho internacional ante la FGR o compartir informacion referente
AERNIVESIPEWRNES. En el informe se anexa una explicacion del SAT que argumenta que no puede
compartir informacién a la FGR debido a la obligacion que tiene de mantener la confidencialidad de
[oXelelpliglo [T Tl fleRs IV EXico ha fallado en clarificar al SAT que esto no viola el derecho

Es por eso que la FGR ha realizado dos intentos por solicitar informacion al SAT relativos al cohecho
internacional sin tener éxito. Para ello, [EROIein]=mug=ToleY(I=Talo ERe [FI-RRI-IN = (o] (IR - W 1o [ ] = Ted o]y
correspondiente para establecer explicitamente que el fiscal pueda solicitar informacion al SAT
para verificar si un acto es constitutivo de un crimenEERVCYA VR R CN I FUEN (YT lo Elo RYAFETS
leyes referentes a la proteccion de datos personales.

La falta de atencién por parte de México a estas recomendaciones se suma a la lista de las deficiencias
institucionales identificadas en este documento. Es cierto que se han tenido algunos avances, pero los
esfuerzos siguen siendo insuficientes. De no atender estas recomendaciones México continuara con

32 La SFP reportd, en una solicitud con folio 330026521000245, haber recibido una denuncia por el supuesto delito de colusion
de particulares en transacciones internacionales (Articulo 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas). Sin
embargo, esta denuncia fue archivada por falta de elementos.
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un nivel de cumplimiento nulo en el combate al cohecho internacional.

Recomendacién dirigida al sector no gubernamental

El informe de la OCDE sefiala que México no ha cumplido con crear una legislacion que
RN I HENCERAEIEEREE]. Los mecanismos de proteccion de informacion de denunciantes
son una parte clave en el proceso de denuncia del cohecho internacional. Es por eso que deben existir
mecanismos que garanticen la proteccion de datos de los denunciantes y que permitan dar un
Sle Sl o N eV IaIVEUE-RER LI BgIe-WL @ ausencia de estos mecanismos pudiera ocasionar gue los
denunciantes sufran represalias, |0 que desincentivard futuras denuncias.

Sobre la proteccién de denunciantes, la SFP ha elaborado una serie de guias dirigidas a las empresas
con el objetivo de que implementen sistemas de proteccion en su interior. De igual manera, el Padrén
de Integridad Empresarial, disefiado por la SFP, incluye la proteccion de derechos de los denunciantes
dentro de los elementos relevantes de una politica de integridad empresarial. Sin embargo, la OCDE
enfatiza que estas iniciativas no seran efectivas sin una legislacion que sustente dichos programas.

Proporcionar un marco institucional adecuado para fomentar la cultura de denuncia de la
corrupcion requiere de instituciones articuladas e[VCaN=ToR=1Rer= oI o= 1q1[¥|F-Tgio (=] B ofo] s [=Telq o]
internacional requieren estar presentes también en lugares como embajadas, consulados, e incluso,
en las oficinas de las empresas mexicanas en el extranjero.

Recomendacion para investigar a funcionarios publicos

El 25 de noviembre de 2021, la OCDE present6 nuevas recomendaciones para fortalecer las acciones
de prevencion y combate al cohecho internacional en los paises pertenecientes a la Convencién
Anticohecho.®® Lo mas sobresaliente es que el documento incorpora una nueva seccion sobre el lado
de la demanda del cohecho internacional: Los servidores publicos que aceptan sobornos de empresas
extranjeras. Esta recomendacion es de las mas importantes, ya que la OCDE, hasta ese momento,
solo se habia enfocado en el lado de la oferta, es decir, de las empresas que sobornan a funcionarios
publicos.

Si bien recientemente se han realizado investigaciones a funcionarios publicos mexicanos de
empresas estatales involucrados en el caso de Odebrecht, esto abre una oportunidad para que México
empiece a desarrollar mecanismos de investigacion y sancién de funcionarios involucrados en casos
de cohecho internacional con empresas extranjeras.

Este documento también incorpora una nueva guia para que se realicen acuerdos entre las
autoridades de investigacion y las empresas con el fin de agilizar e incrementar el nimero de
resoluciones por cohecho internacional. Se incluyen recomendaciones para que los denunciantes
tengan incentivos para acudir a las autoridades competentes y reportar casos de cohecho. Asimismo,
se refuerzan las guias para mejorar la coordinacion entre paises en la investigacion de casos. Sin duda
sera interesante analizar los avances de los paises en estos rubros.

33 OECD, Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, 2021. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0378#mainText
(Consultado el 01/12/2021).
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5. IMCO Propone

Desde 2020, el IMCO ha documentado los avances de México en el combate al cohecho internacional,
y ha sefialado que no se ha sancionado ni un solo caso de este delito desde que el pais se adhiri6 a la
Convencion Anticohecho de la OCDE vy tipificé el delito en el Cédigo Penal Federal. Ademas, el nUmero
de investigaciones iniciadas entre 2010 y 2021 (22) reportados por la FGR, es bajo y su estatus no es
claro.

El incumplimiento de compromisos internacionales afecta la reputacion e imagen internacional del pais
y muestra una postura laxa frente a conductas que representan un obstaculo a la inversion y el
SNCI([eMFs importante que México incremente, de manera considerable, los esfuerzos
destinados a detectar, investigar y sancionar el cohecho internacional. Para lograrlo, el IMCO

e [Fortalecer las capacidades institucionales de la UIF, la FGR y el SAT para identificar e
investigar posibles casos de cohecho internacional. La informacién proporcionada por la
OCDE, la UIF, la FGR y el SAT indican limitaciones en la deteccién e investigacion del cohecho
internacional. Por eso, es necesario que se capacite al personal de dichas instituciones para
detectar posibles casos de corrupcion y, ademas, se mejoren los canales de comunicacion entre
las instituciones para agilizar el flujo de informacion que permita dar seguimiento a las
investigaciones iniciadas.

e Transparentar y mantener actualizada la informacién de investigaciones abiertas y
sanciones aplicadas. Los datos relativos a las acciones realizadas para erradicar el cohecho
internacional son insuficientes y estan desactualizados, lo que dificulta el monitoreo y
seguimiento del nivel de cumplimiento de México en la materia. Es necesario crear plataformas
accesibles que publiquen informacién oportuna que incluya por lo menos, datos respecto a las
investigaciones iniciadas, investigaciones en curso, sanciones aplicadas y motivos por las
cuales se determind no aplicar una sancion.

e Habilitar la denuncia por casos de cohecho internacional en el portal de la Secretaria de
la Funcién Puablica y difundir la importancia de detectarlos y sancionarlos por parte del
pais que comete actos de corrupcion en el extranjero. Desde hace casi dos afios, la SFP
cuenta con un portal de alertadores contra la corrupcion, el cual establece canales
confidenciales y accesibles de denuncia. Sin embargo, la plataforma sigue sin admitir denuncias
sobre actos de cohecho internacional. Es fundamental habilitar esta opcion para las personas
fisicas y morales con el objetivo de fortalecer la deteccién e investigacion de caso para
posteriormente aplicar las sanciones correspondientes, asi como difundir la importancia de
priorizar el cohecho internacional como pais de origen de los sobornos en el extranjero.
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