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L a  e c o n o m í a  d e  M é x i c o  e s t á  s u je t a  a  u n a  s e r i e  d e  

d i s to rs i o n e s .  E l  s i s te m a  fi s c a l  y  l a  re g u l a c i ó n  l a b o ra l  

t i e n e n  e fe c to s  n e g a t i vo s  e n  l a  p ro d u c t i v i d a d  d e  l a s  

p e rs o n a s  y  e m p re s a s ,  y  a c re c i e n t a n  l a  d e s i g u a l d a d  e n  

l o s  i n g re s o s .  P o c o  o  n a d a  s e  h a  h e c h o  pa ra  re s o l ve r  

e s a s  d i s to rs i o n e s .

L o s  t ra ba j a d o re s  a s a l a r i a d o s  fo r m a l e s  e n f re n t a n  e l  

c o s to  d e l  I m p u e s to  So b re  l a  Re n t a  ( I S R ) .  E l  d i s e ñ o  d e  

I S R  a  a s a l a r i a d o s  e n  M é x i c o  d e b e  re fo r m a rs e  pa ra  

m e jo ra r  l a  e q u i d a d  y  re d u c i r  e l  s e s g o  a  l a  i n fo r m a l i d a d  

q u e  e x i s te  e n t re  l o s  m e x i c a n o s  m á s  p o b re s .  E s te  te x to  

a n a l i z a  e l  e s q u e m a  a c t u a l  d e l  I S R  d e  l o s  a s a l a r i a d o s  y  

p re s e n t a  u n a  p ro p u e s t a  pa ra  s u  re fo r m a  c o n  m i ra s  a  

re d u c i r  e l  c o s to  d e  l a  fo r m a l i d a d  y  m e jo ra r  e l  i n g re s o  

e n  l o s  t ra ba j a d o re s  fo r m a l e s  p e r te n e c i e n te s  a  l o s  

p r i m e ro s  d e c i l e s  d e  i n g re s o .
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E L I M I N A R  E L  I S R  PA R A  LO S  A S A L A R I A D O S  F O R M A L E S  D E  M E N O R E S  I N G R E S O S .
Re fo r m a r  l a s  p r i m e ra s  c i n c o  a l i c u o t a s  d e  l a  L e y  d e  I S R  d e  a s a l a r i a d o s ,  pa ra  q u e  a q u e l l a s  p e rs o -
n a s  q u e  g a n a n  h a s t a  $ 10, 2 9 8  p e s o s  m e n s u a l e s  ( $ 1 2 3 , 5 8 0  a n u a l e s )  pa g u e n  u n a  t a s a  d e  I S R  d e  0 % ,  
a s í  c o m o  u n a  c u o t a  fi j a  d e  c e ro  p e s o s .

H A C I A  U N  N U E V O  E S Q U E M A  
D E  I S R  

I M C O  P R O P O N E :

H A C I A  U N  N U E V O  E S Q U E M A  D E  I S R  D E  A S A L A R I A D O S  



Ta b l a  1 .  A l i c u o t a s  d e  I S R  a  a s a l a r i a d o s  a p l i c a d a s  e n  2 0 1 5  a  u n a  fa m i l i a  m e x i c a n a  p ro m e d i o  e n  d i s t i n to s  
pa í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a  ( Ta s a s  b r u t a s ) .

L a  m a l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  i n g re s o  y  u n  d i s e ñ o  fi s c a l  q u e  fa l l a  e n  
re c o n o c e r l o,  s e  t ra d u c e n  e n  a l to s  n i ve l e s  d e  i n fo r m a l i d a d ,  s o b re  to d o,  
e n t re  l o s  m e x i c a n o s  d e  m e n o re s  i n g re s o s .  Ad e m á s ,  e s to  c a u s a  u n  
d e b i l i t a m i e n to  d e l  c o n t ra to  s o c i a l  e n t re  e l  g o b i e r n o  y  l o s  c i u d a d a n o s .  E l  
c o n t ra to  s o c i a l  t i e n d e  a  fo r t a l e c e rs e  ba jo  re g í m e n e s  fi s c a l e s  e fi c i e n te s  y  
j u s to s ,  d o n d e  l o s  re c u rs o s  re c a u d a d o s  p e r m i te n  l a  re d i s t r i b u c i ó n  d e l  
i n g re s o  e  i n c re m e n t a n  l a  l e g i t i m i d a d  d e  l o s  d i s t i n to s  ó rd e n e s  d e  
g o b i e r n o .  

E l  I S R  a  a s a l a r i a d o s  e n  M é x i c o  d i s t a  d e  s e r  u n  ré g i m e n  e q u i t a t i vo  c u a n d o  
l o  c o m pa ra m o s  c o n  o t ro s  pa í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a .  L a  Ta b l a  1  m u e s t ra  u n  
e je rc i c i o  d e  c á l c u l o  d e  l a s  t a s a s  d e  I S R  a  a s a l a r i a d o s  q u e  s e  a p l i c a r í a n  a  
l a  fa m i l i a  m e x i c a n a  t í p i c a  d e  c a d a  d e c i l  d e  i n g re s o  e n  d i s t i n to s  pa í s e s  d e  
l a  re g i ó n .  M i e n t ra s  q u e  e n  l a  m a yo r í a  d e  l o s  pa í s e s  a n a l i z a d o s  l a s  fa m i l i a s  
m e x i c a n a s  p e r te n e c i e n te s  a  l o s  d e c i l e s  d e l  u n o  a l  s i e te  e n f re n t a n  t a s a s  
b r u t a s  m u y  ba j a s  o  c e ro,  n u e s t ro  pa í s  p re s e n t a  t a s a s  m u y  a l t a s .  

I n c l u s o  to m a n d o  e n  c u e n t a  l a s  d e d u c c i o n e s  y  s u b s i d i o s  a l  t ra ba jo  ( t a s a  
n e t a  o  e fe c t i va  d e l  I S R ),  e l  ré g i m e n  m e x i c a n o  c o b ra  i m p u e s to s  a l to s  a  
t ra ba j a d o re s  c o n  s a l a r i o s  m u y  ba jo s .  U n  t ra ba j a d o r  fo r m a l  q u e  g a n a  e l  
s a l a r i o  p ro m e d i o  pa g a  e n  M é x i c o  u n a  t a s a  e fe c t i va  d e  I S R  i g u a l  a  9 % .  
D i c h a  t a s a  n o  e s  s o l o  l a  m á s  a l t a  d e  l o s  pa í s e s  eva l u a d o s  d e  A m é r i c a  
L a t i n a ,  s i n o  t a m b i é n  e s  l a  ú n i c a  d i fe re n te  d e  c e ro 1 .

LA PROGRESIÓN DE TASAS 
IMPOSITIVAS DEL ISR A 
ASALARIADOS EN MÉXICO NO 
RECONOCE LA DISTRIBUCIÓN 
DEL INGRESO. ESTE 
GRAVAMEN, IMPONE ALTAS 
TASAS A INDIVIDUOS CON 
SALARIOS MUY PEQUEÑOS LO 
QUE DIFICULTA LA 
RECAUDACIÓN, FOMENTANDO 
LA INFORMALIDAD Y 
ROMPIENDO EL PRINCIPIO DE 
EQUIDAD.

I N S T I T U T O  M E X I C A N O  P A R A  L A  C O M P E T I T I V I D A D 0 3

¿ P O R  Q U É  R E F O R M A R  E L  I S R  
D E  A S A L A R I A D O S  E N  M É X I C O ?

País

Chi le
Ecuador
Panamá
Colombia
Uruguay
Rep.  Domin icana
Bras i l
Honduras
Nicaragua
México
Perú

Dec i l  de  ingreso anual  cor r iente  según la  ENIGH 2014

1  C á l c u l o s  c o n  d a to s  d e  O CD E ,  CI AT,  B I D.  Ta x i n g  wa g e s  i n  L a t i n  A m e r i c a  a n d  th e  C a r i b b e a n ,  O ECD  P u b l i sh i n g ,  Pa r i s ,  2 0 16 .
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2  Se c re t a r í a  d e  Ha c i e n d a  y  C ré d i to  P ú b l i c o .  D i s t r i b u c i ó n  d e l  pa g o  d e  i m p u e s to s  y  re c e p c i ó n  d e l  g a s to  p ú b l i c o  p o r  d e c i l e s  d e  h o g a re s  y  p e rs o n a s .
Re s u l t a d o s  pa ra  e l  a ñ o  2 0 14 ,  h tt p : / / w w w. g o b . m x / sh c p /d o c u m e n to s /d i s t r i b u c i o n - d e l - pa g o - d e - i m p u e s to s - y - re c e p c i o n - d e l - g a s to - p u b l i c o - p o r - d e c i l e s - d e - h o g a re s - y -
p e rs o n a s - pa ra - e l - a n o - 2 0 14 - p re s e n t a d o - e n - 2 0 16 .  ( Fe c h a  d e  c o n s u l t a :  3 1  d e  m a yo  d e  2 0 1 7 ) .
3  I S R  to t a l  i n c l u ye  e l  a s o c i a d o  c o n  s a l a r i o s ,  a c t i v i d a d  p ro fe s i o n a l ,  a l q u i l e r,  a c t i v i d a d  e m p re s a r i a l  e  i n te re s e s .
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E n  M é x i c o  l a  t a s a  d e  I S R  e s  a l t a  pa ra  l o s  
t ra ba j a d o re s  d e  m e n o re s  i n g re s o s ,  p e ro  
t a m b i é n  e s  i n e fi c i e n te  pa ra  re c a u d a r  e n  e s te  
s e g m e n to  d e  l a  p o b l a c i ó n  o c u pa d a .  D e  a c u e rd o  
c o n  d a to s  d e  l a  Se c re t a r í a  d e  Ha c i e n d a  y  
C ré d i to  P ú b l i c o  ( S H CP ) 2 ,  d e l  to t a l  d e  h o g a re s  
e n  M é x i c o,  e l  7 0 %  m á s  p o b re s  c o n t r i b u ye n  
ú n i c a m e n te  c o n  e l  8 %  d e  l a  re c a u d a c i ó n  to t a l  
d e  I S R 3 .

Ad i c i o n a l m e n te ,  e s t a  p ro p u e s t a  p o d r í a  
c o n t ra r re s t a r  e l  e fe c to  a d ve rs o  q u e  h a  te n i d o  
l a  fa l t a  d e  a c t u a l i z a c i ó n  d e  l a  L e y  d e  I S R  e n  e l  
i n g re s o  re a l  d e  l o s  t ra ba j a d o re s .  L a s  t a b l a s  d e  
l a s  a l í c u o t a s  c o n  l a s  q u e  s e  c a l c u l a  t a n to  l a  
t a s a  c o m o  l a  c u o t a  fi j a  q u e  c a d a  a s a l a r i a d o  
d e b e  pa g a r  d e  a c u e rd o  a  s u  n i ve l  d e  i n g re s o,  
a s í  c o m o  l a s  q u e  i n d i c a n  e l  m o n to  d e  s u b s i d i o  
a l  e m p l e o  n o  s e  h a n  a c t u a l i z a d o  d e  a c u e rd o  a  
l a  i n fl a c i ó n  a l  m e n o s  d e s d e  2 0 0 8 .  E s to  h a  
d e s g a s t a d o  e l  p o d e r  a d q u i s i t i vo  d e  l o s  
t ra ba j a d o re s .   
Co n  ba s e  e n  l a  L e y  d e  I S R  d e  2 0 0 8  y  2 0 1 7,  l a  
F i g u ra  1  c o m pa ra  a s a l a r i a d o s  c o n t r i b u ye n te s  
g a n a n d o  m ú l t i p l o s  d e l  s a l a r i o  m í n i m o  e n  2 0 1 7  
c o n  a l g u i e n  d e l  m i s m o  i n g re s o  re a l  ( d e fl a c t a d o  
c o n  e l  Í n d i c e  Na c i o n a l  d e  P re c i o s  a l  
Co n s u m i d o r )  e n  2 0 0 8 .  

P o r  e je m p l o,  p e rs o n a s  q u e  g a n a n  u n  s a l a r i o  
m í n i m o  a  p re c i o s  d e  2 0 1 7,  e n  2 0 0 8  pa g a ba n  u n  
I S R  e fe c t i vo  n e g a t i vo  ( e s  d e c i r  re c i b í a n  u n  
s u b s i d i o  n e to )  d e  c e rc a  d e l  2 0 %  d e  s u  i n g re s o .  
E n  2 0 1 7,  e s te  s u b s i d i o  i m p l í c i to  c a yó  h a s t a  s e r  
1 1 %  d e  s u  s a l a r i o  d e b i d o  a  l a  fa l t a  d e  
a c t u a l i z a c i ó n  d e  l a  L e y  d e  I S R .  Pa ra  l o s  
t ra ba j a d o re s  q u e  g a n a n  4  s a l a r i o s  m í n i m o s ,  s u  
t a s a  e fe c t i va  d e  I S R  pa g a d o  s e  e n c o n t ra ba  e n  
8 % ,  pa ra  2 0 1 7  pa g a ba n  10 %  d e  s u  s a l a r i o .

F i g u ra  1 .  I S R  c o m o  p o rc e n t a je  d e l  i n g re s o :  2 0 0 8  y  2 0 1 7  ( s e g ú n  n i ve l  d e  i n g re s o )

N Ú M E R O  D E  S A L A R I O S  M Í N I M O S
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¿QUÉ PROPONEMOS MODIFICAR?
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L a  Ta b l a  2  p re s e n t a  l a s  a l í c u o t a s  v i g e n te s  e n  e l  
e je rc i c i o  fi s c a l  a c t u a l  y  l a s  q u e  p ro p o n e  e l  
I M C O.  D e  a c u e rd o  a  e s t a  p ro p u e s t a ,  a q u e l l a s  
p e rs o n a s  q u e  g a n a n  h a s t a  $ 10, 2 9 8  p e s o s  
m e n s u a l e s  ( $ 1 2 3 , 5 8 0  a n u a l e s )  pa g a r í a n  u n a  
t a s a  d e  I S R  d e  0 % ,  a s í  c o m o  u n a  c u o t a  fi j a  d e  
c e ro  p e s o s .  E s to  e q u i va l e  a  re fo r m a r  l a s  
p r i m e ra s  c i n c o  t a r i fa s  o  a l í c u o t a s  d e  d i c h o  
i m p u e s to .  

L a s  s i m u l a c i o n e s  d e  pa g o  d e  I S R  pa ra  d i s t i n to s  
i n g re s o s  e n  t ra m o s  d e  10 0  p e s o s  ( F i g u ra  2 )  n o s  
p e r m i te n  c o n c l u i r  q u e  l a  re d u c c i ó n  to t a l  d e  l a s  
p r i m e ra s  c i n c o  a l í c u o t a s  c o n s i g u e  h a c e r  q u e  e l  
t ra ba j a d o r  m e x i c a n o  p ro m e d i o  ( q u e  s e g ú n  
d a to s  d e  l a  EN O E  g a n a  a p rox i m a d a m e n te  
$ 6, 2 0 0  p e s o s  a l  m e s )  q u e  h oy  pa g a  u n a  t a s a  
e fe c t i va  d e  I S R  d e  3 %  e n f re n te  t ra s  l a  re fo r m a   

u n a  t a s a  d e  a p rox i m a d a m e n te  - 5 %  d a d a  l a  
e x i s te n c i a  d e l  s u b s i d i o  a l  e m p l e o .  P o r  s u  pa r te ,  
e l  t ra ba j a d o r  c o t i z a n te  p ro m e d i o  d e l  I n s t i t u to  
M e x i c a n o  d e l  Se g u ro  So c i a l  ( I M S S )  q u e  h oy  
g a n a  $ 9, 5 0 0  p e s o s  a l  m e s ,  pa g a r í a  t ra s  l a  
re fo r m a  u n a  t a s a  d e  I S R  d e  0 % .

El  e s q u e m a  d e  s u b s i d i o  a l  e m p l e o  n o  s e  
m o d i fi c a  y  t a m p o c o  s e  m o d i fi c a r í a n  l a s  
c o n t r i b u c i o n e s  a  l a  Se g u r i d a d  So c i a l .  E s t a  
m o d i fi c a c i ó n  i m p l i c a  re e s t r u c t u ra r  e l  A r t í c u l o  
9 6  y  1 5 2  d e  l a  L e y  d e  I m p u e s to  So b re  l a  Re n t a  
c a m b i a n d o  l a s  t a b l a s  d e  t a r i fa s  m e n s u a l e s  y  
a n u a l e s ,  re sp e c t i va m e n te .

Ta b l a  2 .  A l í c u o t a s  v i g e n te s  y  p ro p u e s t a  I M C O

Esquema actual  ( Ingreso mensual ) Propuesta  IMCO

F u e n te :  L e y  d e  I m p u e s to  So b re  l a  Re n t a  y  p ro p u e s t a  d e  m o d i fi c a c i ó n .
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F i g u ra  2 .  Ta s a  e fe c t i va  d e  I S R  p o r  n i ve l  d e  i n g re s o

F u e n te :  E s t i m a c i o n e s  d e l  I M C O

STATUS QUO

PROPUESTA IMCO
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E L  I M PA C TO  D E  L A  P R O P U E S TA :
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COSTOS L ABORALES PARA TRABA JADORES ANTES DE SUBSIDIOS.  PORCENTA JE DEL SAL ARIO.

F u e n te :  I M C O  c o n  d a to s  d e  L e y  d e l  I S R  y  L e y  d e l  Se g u ro  So c i a l

4B a n c o  I n te ra m e r i c a n o  d e  D e s a r ro l l o,  S i s te m a  d e  I n fo r m a c i ó n  d e  M e rc a d o s  L a b o ra l e s  y  d e  Se g u r i d a d  So c i a l ,  h tt p : / / w w w. i a d b . o rg /e s / ba s e s - d e - d a to s / s i m s / s i s te m a -
d e - i n fo r m a c i o n - d e - m e rc a d o s - l a b o ra l e s - y - s e g u r i d a d - s o c i a l , 2 0 1 3 7. h t m l .

E l  s i s te m a  t r i b u t a r i o  y  l a  re g u l a c i ó n  l a b o ra l  s o n  
a l g u n a s  d e  l a s  c a u s a n te s  p r i n c i pa l e s  d e  l a  
i n fo r m a l i d a d  l a b o ra l  e n  n u e s t ro  pa í s .  L a  
i n fo r m a l i d a d  l a b o ra l  e n  g e n e ra l  e n  M é x i c o  e s  
s i m i l a r  a  l a  d e l  p ro m e d i o  d e  l a  re g i ó n ,  p e ro  l a  
i n fo r m a l i d a d  e n  a s a l a r i a d o s  e s  i n u s u a l m e n te  
a l t a .  Ha y  pa í s e s  e n  l a  re g i ó n  c o n  u n  i n g re s o  p e r  
c á p i t a  s i m i l a r  a l  d e  M é x i c o  q u e  t i e n e n  u n a  
p ro p o rc i ó n  m e n o r  d e  a s a l a r i a d o s  i n fo r m a l e s  e n  
l a  f u e r z a  l a b o ra l .  E l  p o rc e n t a je  d e  a s a l a r i a d o s  
i n fo r m a l e s  m e x i c a n o s  e s  d e  5 7 % ,  c o m o  e n  P e r ú   
o  G u a te m a l a .  D e b e r í a  u b i c a rs e  a l re d e d o r  d e  
2 0 % ,  c o m o  e n  Co s t a  R i c a ,  B ra s i l  o  Co l o m b i a 4 .  

L a  p ro p u e s t a  d e l  I M C O  b u s c a  re d u c i r  e l  c o s to  d e  
l a  fo r m a l i d a d  l a b o ra l  e n  e l  s e c to r  d e  a s a l a r i a d o s .  
S i  b i e n ,  l a s  c u o t a s  a l  I M S S  q u e  pa g a n  l a s  
e m p re s a s  s o n  e l  fa c to r  m á s  s i g n i fi c a t i vo  q u e  
e n c a re c e  e l  t ra ba jo  fo r m a l  e n  M é x i c o,  re d u c i r  l a s  
t a s a s  i m p o s i t i va s  d e  I S R  pa ra  l o s  t ra ba j a d o re s  
c o n  s a l a r i o s  m á s  ba jo s  p e r m i t i r í a  re d u c i r  l o s   

c o s to s  q u e  e n f re n t a n  d i re c t a m e n te  pa ra  s e r  
fo r m a l e s .  D e  a c u e rd o  c o n  c á l c u l o s  d e l  I M C O  c o n  
ba s e  e n  l a  L e y  d e l  I S R  y  l a  L e y  d e l  Se g u ro  So c i a l  
l o s  c o s to s  l a b o ra l e s  q u e  pa g a n  l o s  a s a l a r i a d o s  
p u e d e n  c l a s i fi c a rs e  e n  i m p u e s to s  ( I S R )  y  
c o n t r i b u c i o n e s  s o c i a l e s  ( q u e  s o n  ba s e  d e l  
fi n a n c i a m i e n to  d e  l o s  s e g u ro s  d e l  I M S S  a s í  
c o m o  a h o r ro  pa ra  e l  re t i ro ) .  A n te s  d e  s u b s i d i o s ,  
l o s  t ra ba j a d o re s  c o n  i n g re s o s  d e  e n t re  u n o  y  
c u a t ro  s a l a r i o s  m í n i m o s  pa g a n  e n t re  2 %  y  2 . 4 %  
d e  s u  s a l a r i o  a  c o n t r i b u c i o n e s  d e  Se g u r i d a d  
So c i a l  d e  m a n e ra  o b l i g a to r i a .  E l  i n g re s o  q u e  
d e s t i n a n  a l  pa g o  d e l  I S R  va r í a  e n t re  5 %  y  10 %  
d e l  s a l a r i o .  E s to  q u i e re  d e c i r  q u e  c a s i  e l  8 0 %  d e  
l a s  c o n t r i b u c i o n e s  o b l i g a to r i a s  d e  l o s  
t ra ba j a d o re s  s e  h a c e n  a l  c o n c e p to  d e  I S R  y  
ú n i c a m e n te   2 0 %  a  Se g u r i d a d  So c i a l .  U n a  ve z  
q u e  s e  re d u c e  e l  c o s to  l a b o ra l  d e  l a  fo r m a l i d a d ,  
s e  p u e d e  e sp e ra r  u n a  re d u c c i ó n  e n  l a  t a s a  d e  
i n fo r m a l i d a d  l a b o ra l  e n  e l  s e c to r  c o n  m e n o re s  
i n g re s o s  d e  l a  p o b l a c i ó n .
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Re d u c i r  l a  c a rg a  fi s c a l  a  l a  q u e  s e  e n f re n t a n  l a s  p e rs o n a s  pa ra  e n t ra r  a  l a  fo r m a l i d a d  p e r m i t i r í a  l i b e ra r  
e n t re  e l  5 . 5 %  y  e l  10. 5 %  d e l  i n g re s o  d e  l o s  t ra ba j a d o re s  c o n  s a l a r i o s  m e n o re s  a  $ 10, 3 0 0  p e s o s  
m e n s u a l e s .  P o r  e je m p l o,  u n  t ra ba j a d o r  o p e ra t i vo  e m p l e a d o s  e n  l a  i n d u s t r i a  m a n u fa c t u re ra  c o n  u n  
s a l a r i o  d e  5 , 2 0 0  p e s o s  m e n s u a l e s  te n d r í a  u n  a h o r ro  p o r  l a  re d u c c i ó n  d e l  pa g o  d e  I S R  d e  6 . 8 %  d e  s u  
s a l a r i o,  e q u i va l e n te  a  3 5 4  p e s o s  m e n s u a l e s .  A l  a ñ o  e s te  t ra ba j a d o r  p o d r í a  a h o r ra r  4 , 2 4 3  p e s o s  o  c a s i  
u n  m e s  d e  i n g re s o  e x t ra  ( 8 0 %  d e  s u  s a l a r i o  m e n s u a l  p ro m e d i o  d e l  a ñ o ) .  P o r  o t ra  pa r te ,  e l  t ra ba j a d o r  
p ro m e d i o  d e l  I M S S  c o n  u n  i n g re s o  d e  9, 5 0 0  p e s o s  m e n s u a l e s  p o d r í a  a h o r ra r  10 %  d e  s u  i n g re s o  y  
1 1 ,4 0 0  p e s o s  a l  a ñ o,  e s  d e c i r,  m á s  d e  u n  m e s  d e  s u e l d o .



L A PROPUESTA DE DEL IMCO 
TIENE EL POTENCIAL DE 
BENEFICIAR A 
APROXIMADAMENTE A 15.6 
MILLONES DE TRABAJADORES 
QUE YA SE ENCUENTRAN EN UNA 
NÓMINA FORMAL.  ESTE NÚMERO 
REPRESENTA A CERCA DEL 74% 
DEL TOTAL DE TRABAJADORES 
REGISTRADOS EN LOS SISTEMAS 

E F E C T O  S O B R E  
L A S  E M P R E S A S

E L  C O S T O  F I S C A L  
D E  L A  P R O P U E S TA

L o s  e fe c to s  p o s i t i vo s  d e  l a  p ro p u e s t a  s o n  c u a n t i fi c a b l e s  pa ra  
l a s  p e rs o n a s  q u e  ya  s e  e n c u e n t ra n  o c u pa d a s  e n  e l  s e c to r  
fo r m a l .  S i n  e m ba rg o,  l a  p ro p u e s t a  p o d r í a  t a m b i é n  i m pa c t a r  l a  
m a n e ra  e n  q u e  l a s  e m p re s a s  re a l i z a n  n u eva s  c o n t ra t a c i o n e s  
l a b o ra l e s  fo r m a l e s .  P r i m e ro,  l a s  e m p re s a s  o b s e r va r í a n  u n a  
m e n o r  re te n c i ó n  d e  I S R  d i re c t a m e n te  e n  s u s  e m p l e a d o s ,  l o s  
c u a l e s  ve r í a n  u n  i n c re m e n to  i n m e d i a to  e n  s u  s a l a r i o  n e to  
( d e sp u é s  d e  i m p u e s to s ,  s u b s i d i o s  y  d e d u c c i o n e s ) .  D e  a c u e rd o  
c o n  l o s  d a to s  d e  u n a  e m p re s a  i n te n s i va  d e  e n  m a n o  d e  o b ra  d e l  
s e c to r  m a n u fa c t u re ro 5 ,  e n f re n t a r í a  u n a  e s t r u c t u ra  d e  
re te n c i o n e s  d e  n ó m i n a  d i s t i n t a .  Co n  c e rc a  d e  5 0 0  e m p l e a d o s  y  
u n  s a l a r i o  m e n s u a l  p ro m e d i o  d e  5 , 2 0 0  p e s o s ,  l a  n ó m i n a  d e  e s t a  
e m p re s a  re g i s t ra r í a  u n a  re d u c c i ó n  e n  l a s  re te n c i o n e s  d e  I S R  d e  
5 %  o  9 4 , 5 0 0  p e s o s  m e n s u a l e s  a p rox i m a d a m e n te .  E s te  a h o r ro  
e n  n ó m i n a  p u e d e  s e r  e q u i va l e n te  a  2 1  e m p l e o s  n u evo s  c o n  u n  
s a l a r i o  b r u to  m á s  ba jo,  p e ro  q u e  d e j a r í a  l o s  s a l a r i o s  n e to s  
c o n s t a n te s  t ra s  l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e  n u evo s  c o n t ra to s .

U n a  s i m u l a c i ó n  u s a n d o  e l  m o d e l o  d e  e q u i l i b r i o  g e n e ra l  GTA P  e n  
d o n d e  s e  re d u c e  e n  1 1 . 5 %  l a  re c a u d a c i ó n  e n  re n t a  a  a s a l a r i a d o s  
e n  to d o s  l o s  s e c to re s ,  re s u l t a  e n  u n a  c a í d a  d e  l a  re c a u d a c i ó n  
to t a l  d e  1 . 8 % ,  u n  i n c re m e n to  e n  e l  c o n s u m o  d e  l o s  h o g a re s  d e  
0.6 % ,  y  u n  i n c re m e n to  e n  e l  p ro d u c to  i n te r n o  b r u to  
i n s i g n i fi c a n te  ( + 0.0 0 0 5 % )  p e ro  p o s i t i vo .  L a  p ro p u e s t a  e s  
n e u t ra l  a  l a  i nve rs i ó n  to t a l .  S i n  e m ba rg o,  e l  e fe c to  favo re c e  a  
s e c to re s  q u e  s o n  i n te n s i vo s  e n  t ra ba jo .

Ta l  c o m o  s e  e s t a b l e c i ó  e n  l a  s e c c i ó n  a n te r i o r,  l a  p ro p u e s t a  
t i e n e  d o s  e fe c to s  p o te n c i a l e s  s o b re  l a  p o b l a c i ó n  q u e  h oy  
p e rc i b e  h a s t a  10, 2 9 8  p e s o s  m e n s u a l e s :  1 )  l i b e ra  i n g re s o  d e  l o s  
i n d i v i d u o s  q u e  h oy  pa g a n  t a s a s  c o m pa ra t i va m e n te  a l t a s  d e  I S R  
d e  a s a l a r i a d o s  y  2 )  re d u c e  e l  c o s to  d e  l a  fo r m a l i d a d  pa ra  e l  
s e g m e n to  d e  l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n te  a c t i va  q u e  g a n a  e s e  
s a l a r i o  o  m e n o s .  E n  p r i n c i p i o,  l i b e ra r  i n g re s o  d e  l a s  fa m i l i a s  
c o n  m a yo re s  n e c e s i d a d e s  d e  c o n s u m o  i m p l i c a  q u e  l a  m a yo r  
pa r te  d e l  i n g re s o  l i b e ra d o  s e  d e s t i n a rá  a l  c o n s u m o  y,  p o r  t a n to,  
p u e d e  p o te n c i a l m e n te  re g re s a r  a  l a s  a rc a s  d e l  e s t a d o  v í a  e l  
i m p u e s to  a l  va l o r  a g re g a d o  ( I VA ) .  P o r  o t ra  pa r te ,  l a  
fo r m a l i z a c i ó n  d e l  s e g m e n to  p u e d e  i n c re m e n t a r  s u  
p ro d u c t i v i d a d ,  y  e l l o  t ra e r í a  m a yo r  re c a u d a c i ó n .  

I N S T I T U T O  M E X I C A N O  P A R A  L A  C O M P E T I T I V I D A D 0 8

H A C I A  U N  N U E V O  E S Q U E M A  D E  I S R  D E  A S A L A R I A D O S  

5L o s  d a to s  e  i n fo r m a c i ó n  d e  n ó m i n a  d e  e s t a  e m p re s a  re a l  f u e ro n  u t i l i z a d o s  p o r  I M C O  c o m o  u n  c a s o  d e  e s t u d i o,  s i n  e m ba rg o,  e s to s  d a to s  s o n  c o n fi d e n c i a l e s  a  s o l i c i t u d
d e  l a  e m p re s a .



D a d a  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  e s t i m a r  a  p r i o r i  e l  
i m pa c to  e n  l a  fo r m a l i d a d ,  p o r  a h o ra ,  d e  fo r m a  
c o n s e r va d o ra  s e  o m i te n  l o s  p o s i b l e s  e fe c to s  
fi s c a l e s  p o s i t i vo s  y  c a l c u l a re m o s  t a n  s ó l o  e l  
c o s to  fi s c a l  p rove n i e n te  d e  l a  re fo r m a  
p ro p u e s t a .  Pa ra  e l l o,  c a l c u l a m o s  l a  p é rd i d a  d e  
i n g re s o s  fi s c a l e s  p o r  e l  i m p u e s to  s o b re  l a  re n t a  
e n  c a d a  t ra m o  d e  i n g re s o  m u l t i p l i c a d o  p o r  e l  
n ú m e ro  d e  t ra ba j a d o re s  q u e  s e  e n c u e n t ra n  e n  
l o s  ra n g o s  b e n e fi c i a d o s  p o r  l a  p ro p u e s t a .

I d e a l m e n te ,  l a  e s t i m a c i ó n  d e l  c o s to  fi s c a l  d e  l a  
p ro p u e s t a  d e b e r í a  re a l i z a rs e  c o n  i n fo r m a c i ó n  
d e t a l l a d a  a  n i ve l  d e  a s a l a r i a d o  re g i s t ra d o  e n  e l  
Se r v i c i o  d e  Ad m i n i s t ra c i ó n  Tr i b u t a r i a  ( S AT ) .  

E l  S AT  h a  h e c h o  p ú b l i c o s  l o s  re g i s t ro s  a n ó n i m o s  
d e  l o s  i n g re s o s  d e c l a ra d o s  p o r  l a s  p e rs o n a s  
f í s i c a s  a  pa r t i r  d e  a g o s to  d e  2 0 1 7.  S i n  e m ba rg o,  
e x i s te n  a l g u n a s  d i fi c u l t a d e s  té c n i c a s  s o b re  l a  
ba s e  d e  d a to s  q u e  n o  h a n  p o d i d o  s e r  re s u e l t a s .  
P r i m e ro,  c o n s i d e ra m o s  q u e  d i c h a  ba s e  e s t á  
i n c o m p l e t a  to d a  ve z  q u e  e l  n ú m e ro  d e  re g i s t ro s  
e s  d e  4 .6  m i l l o n e s ,  n ú m e ro  i n fe r i o r  a  l o  
re g i s t ra d o  e n  l a s  ba s e s  d e l  I M S S  y  e l  I S STE  q u e  
s u p e ra n  l o s  2 0  m i l l o n e s .  N o  e s  c l a ro  a ú n  s i  e x i s te  
u n  m e c a n i s m o  o  c r i te r i o  u t i l i z a d o  pa ra  fi l t ra r  
d a to s  d e  l a  ba s e  l i b e ra d a  q u e  h a ya  re d u c i d o  e l  
n ú m e ro  d e  re g i s t ro s .  Ad i c i o n a l m e n te ,  l a s  
va r i a b l e s  d e  l a  ba s e  d e  d a to s  n o s  p e r m i te n  
c o n o c e r  i n g re s o s  p o r  s a l a r i o s  p e ro  n o  
n e c e s a r i a m e n te  s a b e r  c u á n to  pa g a n  l o s  
c o n t r i b u ye n te s  p o r  e s te  c o n c e p to  ya  q u e  
ú n i c a m e n te  e n c o n t ra m o s  pa g o s  d e  I S R  pa ra  e l  
a c u m u l a d o  p o r  c u a l q u i e r  t i p o  d e  i n g re s o  
( h o n o ra r i o s ,  a r re n d a m i e n to,  i nve rs i o n e s ,  e tc . ) .  
Ha s t a  l a  fe c h a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e l  p re s e n te  
a r t í c u l o  n o  n o s  f u e  p o s i b l e  c o n s e g u i r  u n a  ba s e  
c o m p l e t a  o  a c l a ra r  l a s  d u d a s  s o b re  s u  fo r m a to  
d e  p u b l i c a c i ó n  a  p e s a r  d e  s o l i c i t u d e s  v í a  c o r re o  
e l e c t ró n i c o  a  l a s  p e rs o n a s  re sp o n s a b l e s  d e  l a  
p u b l i c a c i ó n  d e  l a s  ba s e s  d e  d a to s .

O t ra  o p c i ó n  e s  u t i l i z a r  e n c u e s t a s  e n  h o g a re s  y  
pa ra  p e rs o n a s  c o m o  l a s  q u e  a p l i c a  
p e r i ó d i c a m e n te  e l  I n s t i t u to  Na c i o n a l  d e  
E s t a d í s t i c a  y  G e o g ra f í a  ( I N EG I ) .   U n a  d e  e l l a s  e s  
l a  E n c u e s t a  Na c i o n a l  d e  I n g re s o s  y  G a s to s  d e  l o s  
H o g a re s  ( EN I G H ),  p e ro  e s t a  p re s e n t a  
i n fo r m a c i ó n  s o b re  l o s   i n g re s o s  l a b o ra l e s  d e  l a s  
fa m i l i a s  y  n o  d e  i n d i v i d u o s ,  c o n  u n a  m e to d o l o g í a  
p o c o  ro b u s t a  pa ra  c o n o c e r  s i  t ra ba j a  e n  l a  
fo r m a l i d a d  o  i n fo r m a l i d a d .  O t ra  e s  l a  E n c u e s t a  
Na c i o n a l  d e  O c u pa c i ó n  y  E m p l e o  ( EN O E )  q u e  
a u n q u e  c l a s i fi c a  c o r re c t a m e n te  a  fo r m a l e s  e  
i n fo r m a l e s  y  p re s e n t a  d a to s  d e  i n g re s o  l a b o ra l  
p o r  p e rs o n a  n o  l o g ra c u m p l i r  c o n  c r i te r i o s     

m í n i m o s  pa ra  h a c e r  e s t i m a c i o n e s d e  t i p o  fi s c a l .  
P r i m e ro,  e x i s te  u n  s u b re p o r te  d e  i n g re s o s  q u e  
i m p i d e  c a l c u l a r  c o r re c t a m e n te  e l  I S R  pa g a d o  p o r  
a s a l a r i a d o s .  C u a n d o  s e  c a l c u l a  l a  s u m a  d e l  I S R  
d e  l o s  t ra ba j a d o re s  fo r m a l e s  re g i s t ra d o s  e n  l a  
EN O E  s e  o b t i e n e  u n a  c i f ra  q u e  e s  2 4 %  d e l  I S R  
re te n i d o  p o r  s a l a r i o s  q u e  re p o r t a  e l  S AT  pa ra  u n  
m e s  c o m pa ra b l e .  Se g u n d o,  e l  s u b re p o r te  re fl e j a  
q u e  e l  i n g re s o  p ro m e d i o  d e  l o s  fo r m a l e s  e s  
c e rc a n o  a  7, 8 0 0  p e s o s  m e n s u a l e s ,  m i e n t ra s  q u e  
l a  c i f ra  p ro m e d i o  re p o r t a d a  p o r  e l  I n s t i t u to  
M e x i c a n o  d e l  Se g u ro  So c i a l  ( I M S S )  e s  d e  9, 5 0 0  
p e s o s  m e n s u a l e s  a p rox i m a d a m e n te .

Si n  u n a  ba s e  d e  d a to s  d e  c o n t r i b u ye n te s ,  l a  ba s e  
d e  t ra ba j a d o re s  fo r m a l e s  m á s  c e rc a n a  a  l o s  
d a to s  re a l e s  s o n  l o s  re p o r t a d o s  a n te  e l  I M S S  y  e l  
I n s t i t u to  d e  Se g u r i d a d  y  Se r v i c i o s  So c i a l e s  d e  
l o s  Tra ba j a d o re s  d e l  E s t a d o  ( I S S STE ) .  E s t a s  
e n t i d a d e s  c o n c e n t ra n  l a  m a yo r í a  d e  l o s  re g i s t ro s  
d e  t ra ba j a d o re s  fo r m a l e s .  Co n  e s to s  re g i s t ro s  s e  
p u e d e  c a l c u l a r  q u e  e l  I S R  re te n i d o  to t a l  e s  5 1 %  
d e  l o  re p o r t a d o  p o r  e l  S AT,  s i n  e m ba rg o  l a  
d i s c re pa n c i a  re s i d e  e n  q u e  t a n to  e n  I M S S  c o m o  
e n  e l  I S S STE  l o s  s a l a r i o s  d e  c o t i z a c i ó n  e s t á n  
to pa d o s .  E s to  ú l t i m o  n o  t i e n e  e fe c to s  s o b re  e l  
c á l c u l o  d e  p é rd i d a  d e  I S R  a l  i m p l e m e n t a r  l a  
p ro p u e s t a  I M C O  d e b i d o  a  q u e  e l  c a m b i o  e n  t a s a s  
a fe c t a  s o l o  a  t ra ba j a d o re s  q u e  s e  e n c u e n t ra n  
p o r  d e ba jo  d e l  to p e  d e  c o t i z a c i ó n .

U t i l i z a n d o  l o s  d a to s  d e l  I M S S  y  d e l  I S S STE 6 ,  
e n t i d a d e s  q u e  c o n c e n t ra n  l a  m a yo r í a  d e  l o s  
re g i s t ro s  d e  t ra ba j a d o re s  fo r m a l e s ,  e s  p o s i b l e  
e s t i m a r  l a  c a n t i d a d  d e  e m p l e a d o s  p o r  ra n g o s  d e  
s a l a r i o s .  U n  s u p u e s to  a d i c i o n a l  d e l  e je rc i c i o  e s  
q u e  c a d a  s a l a r i o  s e  re d o n d e a  a l  m ú l t i p l o  d e  10 0  
i n m e d i a to  s i g u i e n te  pa ra  fa c i l i t a r  e l  c á l c u l o  d e  
I S R  d e  c a d a  ra n g o  d e  i n g re s o s .  A s í ,  c o n o c i e n d o  
e l  n ú m e ro  d e  p e rs o n a s  p o r  ra n g o  d e  i n g re s o  e n  
m ú l t i p l o s  d e  10 0  p e s o s  s e  m u l t i p l i c a  p o r  l a  
c a n t i d a d  d e  I S R  q u e  d e b e r í a  re te n e rs e  pa ra  c a d a  
ra n g o .  E s te  c á l c u l o  s e  re a l i z a  pa ra  to d o s  l o s  
t ra ba j a d o re s  q u e  s e r í a n  a fe c t a d o s  p o r  l a  
re fo r m a  s i g u i e n d o  l a  l e g i s l a c i ó n  a c t u a l  y  
p o s te r i o r m e n te  e l  m i s m o  c á l c u l o  p e ro  
m o d i fi c a n d o  l a s  t a s a s  d e  I S R  d e  a c u e rd o  a  l a  
p ro p u e s t a .

Si  s u p o n e m o s  q u e  l a  re d u c c i ó n  d e  t a s a s  s e  
t ra d u c e  ú n i c a m e n te  e n  u n a  m e n o r  re c a u d a c i ó n ,  
a l  n o  h a b e r  e fe c to s  d e  e q u i l i b r i o  g e n e ra l ,  l a  
p é rd i d a  d e  re c a u d a c i ó n  d e l  I S R  a  s a l a r i a d o s  
a s c e n d e r í a  a  7 3 . 9  m i l  m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  c i f ra  
q u e  e q u i va l e  a  1 1 . 5 %  d e l  I S R  re c a u d a d o  v í a  
re te n c i o n e s  a  s a l a r i o s  o  2 %  d e  l o s  i n g re s o s  
t r i b u t a r i o s  to t a l e s  d e l  pa í s .  
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6  Se  u t i l i z a ro n  d a to s  a l  te rc e r  t r i m e s t re  d e  2 0 1 6  pa ra  m i n i m i z a r  l o s  e fe c to s  c a l e n d a r i o  d e  o t ro s  m e s e s  e n  l a  c o t i z a c i ó n  y  n ú m e ro  d e  t ra ba j a d o re s  fo r m a l e s  re p o r t a d o s .



D e l  a n á l i s i s  a n te r i o r  e s  p o s i b l e  c o n c l u i r  c u a t ro  p u n to s  c e n t ra l e s :  

1 )  L a  p o l í t i c a  fi s c a l  y  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  e n  M é x i c o  i m p o n e n  o b s t á c u l o s  p a ra  e l  
a c c e s o  a l  m e r c a d o  l a b o ra l  f o r m a l .  

2 )  D i c h o s  o b s t á c u l o s  s o n  m a yo r e s  p a ra  l o s  g r u p o s  d e  m e n o r  i n g r e s o,  e n  
e sp e c i a l  p a ra  l o s  m e x i c a n o s  p e r t e n e c i e n t e s  a  l o s  t r e s  p r i m e r o s  q u i n t i l e s  d e  
i n g r e s o .  

3 )  L a  i n f o r m a l i d a d  l a b o ra l  e n  l o s  a s a l a r i a d o s  e n  n u e s t r o  p a í s  e s  a t í p i c a  a  s u  
n i ve l  d e  d e s a r r o l l o  m e d i d o  p o r  e l  P I B  p e r  c á p i t a .  

4 )  E s  i m p o r t a n t e  m o d i fi c a r  n u e s t r o s  i m p u e s t o s  a l  t ra b a j o  a s a l a r i a d o  p a ra  
r e d u c i r  l o s  c o s t o s  d e  t ra b a j a r  f o r m a l m e n t e  e n  M é x i c o .
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CONCLUSIONES

L a  p ro p u e s t a  I M C O  d e b e  d e  s e r  e n te n d i d a  c o m o  u n a  p o l í t i c a  fi s c a l  y  c o m o  u n a  
e s t ra te g i a  pa ra  re d u c i r  e l  c o s to  d e  t ra ba j a r  e n  l a  fo r m a l i d a d .  Ma n te n e r  l a s  
d i s to rs i o n e s  e n  e l  m e rc a d o  l a b o ra l  fo r m a l  e q u i va l e  a  o b s t a c u l i z a r  e l  c re c i m i e n to  
e c o n ó m i c o  d e  M é x i c o,  y  e l  d e s a r ro l l o  p e rs o n a l  d e  m i l e s  d e  m e x i c a n o s  q u e  h oy  s e  
e n c u e n t ra n  e x c l u i d o s  d e  l a  fo r m a l i d a d  y  s e n te n c i a d o s  a  v i v i r  a  l a  s o m b ra .
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