Agenda para detonar productividad agricola
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La agricultura tiene la productividad de mano de obra mas baja del

Productividad de la mano de obra respecto al sector mas productivo
(Valor agregado del sector / PEA del sector)
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La productividad laboral del sector es 10% de su contraparte en EUA

Productividad relativa de la mano de obra
(Valor agregado del sector / PEA del sector)
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El crecimiento del sector es inferior a paises comparables...

TACC 1970-2006,
Valor Agregado Bruto en términos reales
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...y el sector agrega poco valor al PIB

Valor agregado bruto, % PIB
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Lo anterior se explica en parte por nuestra concentracion en

oroductos donde somos poco competitivos...

Productividad Relativa México/EU

Produccion agricola en México
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Esto es evidente desde la distribucion del gasto general de Sagarpa

Gasto productivo

Gasto social

Incluye gasto de operacion

Fuente: IMCO con informacién de SHCP
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...aun cuando los diputados afirmen que el PEC es gasto

oroductivo...
Evolucion del gasto de PECPDRS PPEF
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...8In embargo, la mayoria de los recursos estan destinados a gasto

social...

PECDRS PPEF 2008. Presupuesto por
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...donde Sagarpa es ineficiente y cara

Gasto administrativo / Presupuesto Total

14.20%

6%

SAGARPA (todos los Oportunidades
programas)

(
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Fuente: IMCO, con datos de Sedesol y de Sagarpa. Incluye pago emergente zafra 07/08, erogado como gasto




El PEF 2008 establece que Sagarpa atienda pobreza y sector

social...
Art. 34, PEF 2008

. En la seleccion de los beneficiarios de los programas establecidos en el articulo
anterior, por lo menos el 50 por ciento de ellos correspondera a los productores de
menores ingresos;

VII. La entrega de los apoyos de los programas de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion podran ser canalizados por las
organizaciones de los productores, siempre y cuando asi esté previsto en la reglas de
operacion de los mismos;

VIII. Los recursos de los programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se otorgaran con criterios de equidad.
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...lo que hace que solamente el 15% del PEC puede ser gasto

oroductivo

28,262 mdp

$183,564

- $127,040

PEC SAGARPA-Productivos SAGARPA-Sociales Social
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En resumen

* Los sectores agricola y pecuario de México agregan valor por
debajo de su potencial

* Hay concentracion en pocos productos, no necesariamente los
mas valiosos

* Poco uso de nuevas tecnologias

* Algunos subsidios propician rentas que inhiben la
productividad del sector

* Escala suboptima — minifundismo — derechos de propiedad de
la tierra
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Los 7 jinetes del apocalipsis

1. Baja agregacion de valor
> Poco retorno a inversionistas
>  Escasa rentabilidad que no hace factible financiar con nuevos socios(%utilidad<tasa interés)

2.  Escalainadecuada
> Minifundio
> Restricciones a la inversién en tierra
3. Regulacion que no favorece el cambio tecnoldgico

> Uso de nueva tecnologia esta restringido (transgénicos)
> Preferencia por tecnologias intensivas en mano de obra

4.  Dependencia de los subsidios
> Explicitos (Procampo, Diesel)
> Implicitos (Agua)
9.  Errénea percepcion de riesgo
> Sequia, inundacion
> Precipitacion y temperatura cambiadas
> Zonas agricolas que ya no lo son

6.  Escasa definicidn de derechos de propiedad
> Propiedad social
> Desorden registro publico
> Disputa por validez de titulos de propiedad

7.  Mal enfoque de infraestructura y bienes publicos

(
> Inversion en transporte y almacenamiento W
> Conectividad digital




Soluciones
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Solucion 1: Agregar mas valor
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Enfocarse en los productos mas competitivos rinde frutos

Produccion de cultivos en México por cuadrante

Aumentar productividad y
produccion de 7 productos
(los mas competitivos)
resultaria en 8% PIB Agricola
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Utllizar analisis de densidades econdmicas

213 de la tierra cultivable se Comparativo de la densidad

destina a cultivos de muy baja 2CONGMICca de Cultivos (x = veces)
densidad econdmica

) Frutales
Promedio 1996-2001 Prom Prom
Superficie  Densidad : :
i 90-95 96-01
Cereales Cereales h.5x% 6.5%
Formi Forrajes J.8x 4.0
oITaje s
Frutales 1.0% 1.0x%
Frufales Hortali 0.6 0.5
Hortaliz as 25 6.6 ortatizas 0% K
Legumhbres 7.5% 7.5%
Legumbres 11.0 04 g
Oleaginosas h.5x 6.5%
Oleaginosas 1.3 [| ] 'g
Tubirculos 03 a1 Tuherculos 0.5x 0.3x
Ot 0.8 1.2
Otros 03 26 ros X 5




Solucion 2: Incentivos a la escala productiva

Programa piloto de re-escalamiento en Sonora (FIRA), granos

Porcentaje de ahorro en costo total
34% 33%

LUV 17% S 25% 24%

19%

130/0 130/0 130/0 9%

Actual Posible g°S8E83 8§ g §° Z T ¢
Para lograr lo anterior se debe promover
< Agricultura por contrato < Asistencia técnica
< Cobertura de precios < Proveeduria de insumos y servicios
< Seguro agricola < Cambiar la Ley para la Organizacion de

< Garantias de financiamiento .
agricolas)

Fuente: FIRA 2007

Cooperativas y de Asociaciones
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Solucion 3: regulacion que favorezca el cambio tecnologico

Municipios mas competitivos en la produccion de maiz
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Solucion 4: reducir la dependencia a los subsidios

Poco distorsionantes Altamente distorsionantes

v
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| e . Regulacion del
ncentivos financieros para mercado de

modificar el uso de los productos e insumos
recursos agropecuarios agropecuarios

Legislar, Pagos
educar, directos
designar

« Salud y seguridad * Por superficie * Donativos para inversion * Subsidio al precio de

* Inocuidad animal * Porcabezade | ¢ Incentivos al retiro producto

* Controles de ganado * Incentivos para usos * Disminuir costos de los
construccion y de uso | + Concesiones identificados de tierra factores
de tierra fiscales * Incentivos para descansar la

+ Conservacion tierra

20%

Iy
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* No incluye gasto de administracion. Fuente: IMCO, con datos de SAGARPA. Clasificacion de Imperial College, Uni



Solucion 4, Subsidios implicitos:

La definicion de precios de insumos corrige distorsiones

Agua virtual proveniente de las importaciones de maiz de los Estados Unidos
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Solucion 5: Incentivos a medir riesgo

Desviacion estandar de la precipitacion semanal

6.82

+231%

122% 3.38
1.52

Cholula Culiacan
M 5(1975-1991) B 5(1992-2008)
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Solucion 4: bienes publicos para medir riesgos climaticos

Estaciones de monitoreo atmosférico con datos publicos




Solucion 6: definir derechos de propiedad

Valor agregado agricola, per capita
Tasa promedio de crecimiento anual (CAGR, 1990-2006)

411 USD/hab

6.8% 0
0 6.7% 6.7% 6.4%

China

Vietnam |
w
wW
S
Rusia Jlll =

o

(&)]

S

Hungria

México . a2
s q
o
S<

Eslovaquia
Republica Checa

<ntensidad de reversion de propiedad social

Fuente: iIMCO, con datos de Mathematica Country Data

156 USD/hab

Prescripcion de asuntos
agrarios

Mecanismo expedito para
la resolucion de la
asamblea ejidal

Bajar costos notariales para
transitar a dominio pleno

Registro Publico de la
Propiedad unificado

Casos internacionales de
mejora en productividad
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Solucion 7: Destinar recursos publicos a bienes publicos

Diferencias en precios SNIIM
Central de abastos origen vs. destino
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Recomendaciones

Cuatro lineas de accion
prioritarias:

Nos especializamos en
ventajas comparativas

Elevamos productividad de la
tierra

Usamos racionalmente los
recursos

Resolvemos cuellos de botella
(
IMQ
Fuente: IMCO con datos de INEGI (2002), OIT (2001) y OCDE (2001)




Valor del sector agroalimentario en México

Almidon
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1. Maiz
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Alimento
animal Carne, leche

. y huevo
Harinas
Almidones @

|
Nixtamal @
Valores comparativos. Los productos de B Ota n a S @
consumo intermedio se incluyen para efectos

de PIB en las cadenas finales




Principales lineas de accion para detonar competencia del

maiz:

1. Acelerar y promover adopcion de organismos
genéticamente modificados

2. Aumentar escala de produccion
3. Consolidar tierras
4. Disminuir costos de logistica




1. Recomendaciones para adopcion biotecnologia
Municipios mas competitivos en la produccion de maiz (a nivel campo)
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1. Campafia de difusién y capacitacion
2. Acelerar proceso de permisos experimentales en 2010

3.  Crear asociaciones publico-privadas para desarrollar tecnologia para maiz
mexicano (mercados nicho)

4. Dar autonomia a los centros de investigacion del gobierno 1M C/: 2




2. Recomendaciones para aumentar escala de produccion

Liquidez al mercado de tierras

* Formalizacion contratos

« Compraventa

 Renta

* Aparceria

Reduccion de costos de transaccion notariales
Transicion al dominio pleno

Unificar registros publicos

M&e



3. Reducir costos de logistica

Costos de logistica en maiz dentro de México Recomendaciones en Logistica
0 .
30% < Mayor competencia en

3,000 - transporte y almacenes
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Financiamiento

1. Programas multianuales de creédito

2. Seguros generalizados (Evitar seleccion adversa y riesgo moral)
3. Esquema de aseguramiento al ingreso

Marketing
1. Investigacion sobre mercados de maiz azul y rojo para exportacion y
huitlacoche

2. Nuevas modalidades de productos organicos de bajo contenido en
grasas (tostadas deshidratadas etc)

M&e



2. Cafa
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Cana

Alimento 5 :
animal ecuarios
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Energla
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Propuestas de politica:

— Integracion vertical: Facilitar flujos de capital entre fabricay
campo

— Inversiones de cafieros en fabricas
— Inversiones de industriales en tierra
— Liquidacion del contrato Ley y reduccion de personal
— Medidas de eficiencia energética en la fabrica
— Combustoleo cero
— Cogeneracion eléctrica
— Medidas de eficiencia en campo
— Consolidacion y mecanizacion de predios
— Sistemas de transporte integrados
— Impuestos al uso como edulcorante y subsidio al uso

Mo



3. Frutas y
hortalizas
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Principales productos para detonar competitividad agricola:

Lechuga

Jitomate °
©
Limon
Cebolla Enorme brecha
entre los
primeros y los
: ultimos

Brocoli

mce



Propuestas de politica:

— Riego
— Integracion con redes de distribucion
— Facilitacion logistica

— Redes de frio

— Cruce fronterizo agilizado
— Tecnologia para revisiones

— Informacion de clima

— Informacion de mercado

— Instrumentos para la administracion de riesgos
— Productivos (Q)
— Precio (P)

M&e



4. Nuevos
productos

M&e
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Premiar soluciones tecnologicas innovadoras

1. Destinar presupuesto a premiar la innovacion en:
Ahorro de agua
Financiamiento
Marketing y empaque
Cultivos tolerantes a sequia
Logistica

2. Crear oficina para detonar procesos de agregacion de valor y
nuevos mercados (tipo Fundacion Chile)

3. Autonomia a los centros de investigacion publicos
4. Subasta de recursos para solucionar problemas especificos

M&e



5. Ganado (leche y
carne)

M&e
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Lacteos: Innovar para aumentar baja productividad y aprovechar

Toneladas de leche fluida por vaca al afio

10 - EUA 1. Red de Frio
8 . 2. Integracion de
6 1 — Argentina productores medianos
7] ==-/ 1
4 VE 3. Uso de tecnologia
2 . Mexico
India
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Proyeccion consumo per capita leche fluida (kg/persona)
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Fuente: USDA @



. Mantener inocuidad y estandares internacionales

1. Integrar la cadena
80% de VA corresponde a intermediarios

Ganaderia x contrato
Uso de tecnologia
Liberalizar granos
Rastros TIF

Marketing

Seguros

Reglamentar emisiones
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