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Reconocimientos

El presente informe es resultado del trabajo de las tres organizaciones convocantes:
el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), CTS Embarg México y el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Cada una es responsable del contenido
de la seccion relacionada con su especialidad CEMDA - medio ambiente, IMCO-
competitividad y CTS Embarg México — movilidad. Las tres organizaciones somos

responsables por la seccion sobre inclusion social.

La direccion del proyecto estuvo a cargo de Ana Ogarrio (IMCO). La ejecucion y anélisis
fueron llevados a cabo por Rodrigo Gallegos (IMCO), Erika Kulpa y Luis Zamorano (CTS
Embarg México) y Margarita Campuzano (CEMDA). Agradecemos a otros miembros
del equipo del IMCO como Betsabé Lopez y Ricardo Corona por su contribucion
directa al analisis sobre contrataciones publicas, y a Gabriela Alarcon por la revision de
todo el documento. Reconocemos la valiosa aportacion y trabajo de investigacion de
Santiago Enriquez, especialista en temas ambientales, asi como la asesoria de Victor
Valdés, profesor-investigador de la Universidad Anahuac y especialista en aeropuertos,
sobre el entorno regulatorio y modelos de gestion. Agradecemos también la
contribucion como guias y consejeros de los directores de nuestras organizaciones,
Juan Pardinas (IMCO), Adriana Lobo (CTS Embarg México) y Gustavo Alanis Ortega
(CEMDA).

Por la organizacion de los foros ciudadanos que se llevaron a cabo en noviembre y
diciembre de 2014 y por su apoyo a lo largo de todo el proyecto, reconocemos el
trabajo de: Romina Girén, Abigail Mendoza, Sofia Saucedo y Maria Zimbron (IMCO),
Magolis Briones y Alejandro Luna (CTS Embarg México) y Ricardo Ruiz Esparza
(CEMDA), asi como al equipo del Programa de Politica Econdmica de la Agencia de

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Finalmente, agradecemos de manera especial el apoyo econdmico por parte de
USAID para la organizacion de los foros, y de USAID y Cooperacion Alemana al
Desarrollo -GIZ para la publicacion de este informe. El contenido y las conclusiones
son de los autores y no reflejan los puntos de vista u opiniones de USAID, del Gobierno

de los Estados Unidos de América, de GIZ, ni del Gobierno de Alemania.




Introduccidon

Enseptiembre del 2014 el gobierno federalanuncio la construccion
de un Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México (NAICM) en la
zona del antiguo lago de Texcoco. El proyecto contempla tres
pistas y capacidad para 50 millones de pasajeros en su primera
etapa (hasta el 2020), y seis pistas y capacidad para 120 millones
de pasajeros en una segunda etapa, lo que o ubicara entre los
tres mas grandes del mundo. Segun la pagina oficial del NAICM,
su costo total serad de 169 mil millones de pesos.!

Lamagnitud delproyecto lo convierte en la obra deinfraestructura
mas importante que el pais ha tenido en las Ultimas décadas.
Los beneficios potenciales van desde mejores servicios para
los usuarios hasta impulsar una mayor competitividad vy
desarrollo econdmico en industrias afines, no solo para la Zona
Metropolitana del Valle del México (ZMVM) sino para todo el pafs.
Sin embargo, de no hacerse bien, el proyecto también tiene el
potencial de producir efectos negativos profundos y de largo

plazo que van mas alla de una oportunidad perdida.

Un proyecto de esta envergadura requiere necesariamente ser
parte de una estrategia de desarrollo integral para la ciudad vy
el pais, que contemple sus efectos directos e indirectos sobre
la economia, la sociedad y el medio ambiente. Para ello, un
elemento fundamental sera la transparencia no solo sobre las
caracteristicas del proyecto, sino sobre el proceso de toma de
decisiones. La transparencia y la rendicion de cuentas serviran
para asegurar que las cosas desde un inicio se hagan bien — en
términos de costos, tiempo vy calidad- y con ello evitar que se
repitan los errores de otros proyectos de infraestructura.

Por lo tanto, la construccion del NAICM no solo debe insertarse en
el marco legal, sino seguir las mejores practicas internacionales en
favor de la transparencia y rendicion de cuentas. Entre la legislacion
aplicable destaca el articulo dos de la Ley Federal de Transparencia
que declara que "toda la informacion gubernamental a que se
refiere esta Ley es publica y los particulares tendran acceso a la
misma en los términos que ésta sefiala”? Ademas, el articulo siete
especifica que la siguiente informacion debera automaticamente
estar disponible para el publico en general: “las concesiones,
permisos o autorizaciones otorgados, especificando los titulares
de aqueéllos” y “las contrataciones que se hayan celebrado en

1 www.aeropuerto.gob.mx Es importante mencionar que el gobierno
frecuentemente cambia o actualiza el contenido en la pagina web oficial del
NAICM. Asi como el gobierno ha subido mas informacion a la pagina, también
ha retirado documentos que antes se encontraban en la seccion titulada
“Transparencia”. Los comentarios que se hacen en este documento (en las
cuatro secciones sobre cada foro tematico) se refieren a la informacion que
estaba disponible al 24 de marzo de 2015

2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244_140714.
pdf  Esta pagina web, al igual que todos los sitios web que se mencionan en
el documento, se consulto el 24 de marzo de 2015

términos de la legislacion aplicable detallando por cada contrato.”
Asimismo, se debe respetar el Principio 10 de la Declaracion de Rio
de 1992 sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual establece
que "el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, ... asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de decisiones.™

ElInstituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), el Centro
de Transporte Sustentable (CTS) EMBARQ Meéxico y el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental AC. (CEMDA) hemos creado
un Observatorio Ciudadano con la intencion de velar por que el
NAICM maximice el bienestar economico, social y ambiental.

Nuestras organizaciones coinciden en que es fundamental
contar con un nuevo aeropuerto que se inserte dentro de una
estrategia integral de desarrollo econdmico, de politicas urbanas,
sociales y ambientales. Por esta razon, nos hemos unido para
acompafiar y tratar de enriquecer el proyecto a lo largo de
todos sus procesos, que incluyen desde la planeacion hasta
el disefio, la construccion y puesta en operacion. Asimismo,
exhortaremos al gobierno a que en todo momento se aseguren
la transparencia y la rendicion de cuentas como elementos
esenciales para prevenir actos de corrupcion y para garantizar
que esta obra genere beneficios reales al pais en términos de
competitividad, desarrollo urbano y movilidad, y sustentabilidad.

El Observatorio Ciudadano funcionara como un espacio de
participacion abierto y transparente que evaluara las propuestas
del gobierno federal en distintos ambitos. Para ello, las acciones
que realizaremos tendran dos vertientes:

1) Consultar con la sociedad civil cuales son sus
principales preocupaciones en torno a cuatro temas

centrales:
a) Competitividad y desarrollo economico
b) Desarrollo urbano y movilidad
c) Medio ambiente
d) Inclusion social
2)  Analizar las propuestas oficiales para el NAICM para

hacer observaciones y recomendaciones de mejora,
asi como dar seguimiento a las mismas.

3 Ibid. Articulo 7, fracciones Xl y XIlI

4 "Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,” Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, junio de 1992. http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/
riodeclaration.htm
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Foros Ciudadanos

Para conocer el sentir de la sociedad civil sobre el NAICM, en
noviembre y diciembre del 2014 las organizaciones convocantes
realizamos una serie de foros de discusion sobre cuatro temas
principales:

1. Medio ambiente

2. Competitividad y desarrollo econdmico
3. Desarrollo urbano y movilidad

4. Inclusion social

El objetivo fue crear un espacio donde la ciudadania pudo
conocer y discutir diversos aspectos e implicaciones del
proyecto, para posteriormente elaborar una serie de propuestas
y preguntas para el gobierno. A los foros asistieron participantes
del sector académico, publico, privado y de la sociedad civil. Al
inicio de cada uno de los foros, expertos en el tema compartieron
su analisis y propuestas para despues dar pie a una discusion
abierta. El publico se dividio en mesas tematicas que al final
presentaron sus conclusiones al resto de los asistentes.

Estructura del documento

El presente documento se divide en cuatro secciones que
corresponden a los temas que se analizaron en los foros
ciudadanos. Cada seccion presenta un resumen del foro en
cuestion (en orden cronologico) que incluye las intervenciones de
los expertos vy las preocupaciones de la sociedad. Es importante
resaltar que éste fue un ejercicio plural e incluyente y que las
preocupaciones de los participantes plasmadas en la seccion
de los foros no necesariamente coinciden con las posturas de
nuestras organizaciones. Posteriormente se presenta un mapeo
de la informacion publica disponible sobre cada tema y un analisis
hecho por cada una de nuestras organizaciones con base en €sos
datos. Por ultimo, partiendo de las preocupaciones expresadas
por los asistentes a los foros y de nuestro analisis se elabora una
lista de preguntas y recomendaciones para las autoridades.
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El analisis que aqui se presenta se basa en la informacion
disponible a la fecha de cierre de este documento (24 de marzo
de 2015) y por ende no pretende ser definitivo. Los procesos para
disefiar, construir y posteriormente operar el NAICM duraran
afios y probablemente habrd cada vez mas informacion publica
sobre los detalles del proyecto. Reconocemos que en estos
momentos el proyecto se encuentra en la etapa de planeacion
y disefio, y no esperamos recibir una respuesta inmediata a
todos nuestros cuestionamientos. Por ende, mas que presentar
conclusiones o posturas respecto al nuevo aeropuerto, este
documento analiza cuales son los temas clave que deben estar
presentes en la discusion publica sobre el proyecto e identifica
qué puntos aun requieren mayor claridad o transparencia para
poder analizarlos y, en su caso, enriquecerlos.

Es importante sefialar que existe un responsable para cada tema
que analizamos. Si bien el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México (GACM) hasta ahora ha liderado el proyecto, otras
dependencias también juegan un rol central: la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en temas ambientales
e hidricos, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)
en la politica aeronautica, asi como la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), los gobiernos del Distrito
Federal y el Estado de México, y los municipios de la zona en
temas de ordenamiento territorial y movilidad urbana.

Tomando en cuenta que el andlisis y la discusion sobre los
diversos componentes del proyecto es un proceso continuo,
el Observatorio Ciudadano del NAICM cred una pagina web
(www.observatorionaicm.mx) para contar con una plataforma
donde podamos proseguir con el dialogo y actualizar el analisis

conforme exista mas informacion publica.




Medio Ambiente

El Lago de Texcoco ha sido historicamente uno de los cuerpos
de agua mas importantes de la cuenca del Valle de México. En
gran medida su importancia radica en los servicios ambientales
que brinda tanto a nivel local, principalmente en el municipio
de Texcoco y sus zonas aledafias, como a nivel regional en
el resto del Valle de Meéxico. Entre estos servicios destaca la
regulacion del ciclo hidrologico, al ser un receptor natural de
los escurrimientos superficiales que fluyen desde la parte alta
de la cuenca oriental del Valle de México, asi como la recepcion
de las aguas residuales que genera la ciudad. Esta funcion de
regulacion ha sido fundamental para reducir los riesgos de
inundaciones en la parte baja de la cuenca y para la recarga de
los mantos acuiferos, de los cuales actualmente se obtiene el
70% del agua potable que se consume en la Ciudad de México.!

Ademas, el lago constituye el habitat para diversas especies
de aves, anfibios y reptiles. Muchas de estas especies estan
catalogadas bajo alguna categoria de riesgo de acuerdo al marco
normativo mexicano y de otras organizaciones como la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por
sus siglas en inglés). Otros de los beneficios del lago incluyen la
produccion de oxigeno y captura de carbono y el mejoramiento
del clima local.?

El Lago de Texcoco ha estado sujeto a grandes presiones asociadas
con la explotacion inadecuada de los recursos naturales, el
incremento de la poblacion, la expansion de la mancha urbana, el
cambio de uso de suelo y la sobreexplotacion de los acuiferos, o
que a su vez ha producido la desecacion del lago.® Este deterioro
ambiental ha tenido importantes consecuencias para los habitantes
de la Ciudad de México. La desecacion del lago, por ejemplo,
cred grandes areas desnudas con tierra suelta que incrementaron
la formacion de grandes tolvaneras que afectaron la salud de los
habitantes de la Zona Metropolitana del Valle del México (ZMVM).
Otra consecuencia grave es el hundimiento de la Ciudad de México
debido a la sobreexplotacion de los acuiferos. Como resultado de
este constante hundimiento, el nivel del vaso del Lago de Texcoco
se encuentra varios metros por arriba de la ciudad, lo que ha
limitado su funcion de receptor natural de las aguas residuales y
pluviales y ha incrementado el riesgo de inundaciones.

1 Comision Nacional del Agua (CONAGUA), “Estadisticas del Agua de la Region
Hidrolégico-Administrativa XlIl, Aguas del Valle de México". 2009, p. 71. http://
www.conagua.gob.mx/CONAGUAO7/Noticias/ OCAVM-1-EAOCAVM2009.pdf

2 Ver Universidad Auténoma Chapingo. "Plan de Consolidacion del Rescate
Hidroecoldgico de la Zona Federal del Ex Lago de Texcoco. Segunda Parte:
Evaluacion y Diagnostico de Acciones 1971-2003," Septiembre 2004. http://
gacontent.edomex.gob.mx/idc/groups/public/documents/edomex_archivo/
carl_pdf_fquin.pdf

3 CONAGUA, “Parque Ecologico Lago de Texcoco: rescate del ultimo reducto

lacustre,” Afio 18, No.198, octubre 2012, p. 6. http://www.conagua.gob.mx/
CONAGUAO7/Publicaciones/Vertientes/V198_octubre2012.pdf

El tratar de controlar estos impactos ambientales ha requerido
inversiones millonarias por parte del gobierno a lo largo de
décadas, particularmente a partir de la instrumentacion en
1971 del Plan Lago de Texcoco y del Programa de Rescate
Hidroecologico del Lago de Texcoco.* Como parte de estos
esfuerzos, el gobierno federal invirtio cerca de 1,500 millones
de pesos (mdp) entre 2010 y 2014 en el proyecto de la Zona
de Mitigacion y Rescate Ecologico en el Lago de Texcoco.® Si
bien estos esfuerzos han tenido buenos resultados e incluso son
considerados como referentes a nivel nacional e internacional
en materia de restauracion ecoldgica,® la evidencia sefiala que la
poblacion local aun enfrenta importantes riesgos. A manera de
ejemplo, entre 2000 y 2011 hubo por lo menos 12 inundaciones
que afectaron gravemente a Chalco, Iztapalapa, Ixtapaluca,
Ecatepec, Coacalco y Nezahualcoyotl, entre otras zonas al
oriente de la Ciudad de México.’

La decision del gobierno federal de construir el Nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México (NAICM) en la Zona Federal Lago de
Texcoco ha generado polémica dadas las posibles afectaciones
que esto podria ocasionar en materia ambiental, tanto a nivel
local, como en toda la ZMVM. Algunas de las preocupaciones
generadas por esta decision estan relacionadas con los
antecedentes arriba mencionados, los cuales demuestran que
la zona tiene caracteristicas naturales muy particulares y que los
esfuerzos para atender los impactos del deterioro ambiental han
sido sumamente complejos y costosos.

Ademas, esta decision podria contrarrestar algunos de los logros
que se han tenido tras invertir durante mas de cuatro décadas en
medidas para restaurar el Lago de Texcoco. Entre los principales
impactos y riesgos asociados al desarrollo del NAICM que se
han identificado destacan: hundimientos, inundaciones, sequia
y desabasto de agua para la Ciudad de México, riesgos para la
seguridad aerea por el trafico de las aves, manejo inadecuado
de residuos, deterioro de la calidad del aire, emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEl), asi como amenazas para la flora y
fauna local.

En el "Plan Maestro Ambiental del NAICM"® se resaltaron las
bondades del mismo, tales como la construccion de lagunas
de regulacion para sustituir aguellos cuerpos de agua que seran
secados, la creacion de nuevas zonas de anidacion para las
aves, el manejo integral de los residuos solidos y peligrosos, la

Loc Cit.

http://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosPrograma
do?ciclo=20145r=16&ip=K&p=1376msd=3.22721666666667

6 Carabias, J., J. Sarukhan, J. De la Maza y C. Galindo (coord.), “Patrimonio
natural de México. Cien casos de éxito,” Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México, 2010, pp. 154-155

7  La pagina oficial del NAICM sefiala que entre 1970 y 2008 hubo al menos 506
inundaciones en el Valle de México. http://www.aeropuerto.gob.mx/plan-
hidraulico-integral-del-nuevo-aeropuerto-de-mexico.php

8 LocCit.
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reduccion del consumo de agua y el tratamiento de las aguas
residuales para ser reusadas internamente, el uso de energia
renovable, asi como la intencion de obtener el certificado LEED
que le darfa un aval del compromiso para incorporar las mejores
practicas sustentables al proyecto.

No obstante o anterior, aun falta mucha informacion detallada
sobre como se cumplird con los objetivos expuestos vy, de forma
particular, sobre cual ha sido el avance en el cumplimiento de
las condicionantes a la autorizacion en materia de impacto y
riesgo ambiental que otorgo al proyecto la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). El foro sobre
impactos ambientales del NAICM recogid muchas de estas
inquietudes, las cuales reflejan la necesidad de que se brinde
mayor informacion sobre qué medidas se tomaran para evitar
los dafios advertidos y como se garantizara que la obra se
convierta en una oportunidad para la recuperacion de la Zona
Federal Lago de Texcoco, considerada por muchos como el
ultimo reducto de lo que fue el antiguo lago.

Presentaciones’

1. José Antonio Ortega, Director
General de Especialistas Ambientales

José Antonio Ortega concluyd que el proyecto es viable desde
el punto de vista ambiental, siempre y cuando se realicen las
obras de restauracion y proteccion ambiental necesarias. Realizd
una exposicion de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA),
que estuvo a su cargo, y presento un contexto general del actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM). Entre
los aspectos que se destacaron se encuentran:

. El
hidrologica y ambiental en el Valle de México.

ex vaso de Texcoco conservara su funcion

. Se crearan nueve cuerpos de agua para ampliar la
capacidad de regulacion.

. Se triplicara la capacidad de regulacion de agua para
proteger tanto esa area como la ZMVM.

9 Para consultar las presentaciones y videos del foro sobre impacto ambiental
ver: http://imco.org.mx/medio_ambiente/foro-ciudadano-naicm-impactos-
ambientales/
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2. Luis Manuel Guerra Garduno,
Director General del Instituto
Nacional de Investigaciones
Ecologicas

Luis Manuel Guerra considera que el aeropuerto actual es
obsoleto y esta saturado. Fue construido en otra realidad urbana
y ahora se encuentra en medio de la ciudad. Tomando en cuenta
aspectos ambientales, aeroportuarios y economicos, considera
que el sitio ideal para la construccion del nuevo aeropuerto es
el lago de Texcoco.

En cuanto a la fauna, estima que se resolvera con los nuevos
cuerpos de agua que se construiran para atraer ahi a la biofauna
y alejarla del aeropuerto. Considerd que por cuestiones de
demanda la descentralizacion no funcionaria, dado que el 73%
de la demanda actual del aeropuerto proviene de la ZMVM.
Por lo anterior, manifesto su respaldo al NAICM vy enfatizd que
éste debe ser un proyecto cuidado y vigilado por la sociedad a
través de la creacion del Observatorio Ciudadano, asi como de
consejos ciudadanos abiertos y transparentes.

3. Ing.José Luis Luege Tamargo,
Presidente de Ciudad Posible, A.C.

José Luis Luege Tamargo califico de “catastroficos” los impactos
ambientales que tendra el NAICM y sefiald que aun estamos
a tiempo de corregir esta decision. Manifestd que su principal
preocupacion es la sobreexplotacion del manto acuifero del
Valle de México, dado que vivimos en una cuenca hidrologica,
en una superficie lacustre que hemos destruido.

Actualmente, 70% del agua que consumimos en el Valle de
México se sigue extrayendo del acuifero. La extraccion supera
seis veces la capacidad de recarga, lo cual ha conducido a un
agotamiento del acuifero y a un incremento en la velocidad del
hundimiento de la ZMVM. En este sentido, apuntd que tomaria
mucho tiempo generar una alternativa al Lago de Texcoco como
desague de la acumulacion de agua en el Valle de México.

Asimismo, indico que al Valle de México le urge fortalecer los
sistemas de regulacion y que el proyecto del aeropuerto secaria
el ultimo que le queda a esta zona. Explicod que Texcoco ademas
debe ser preservado como sistema de regulacion para evitar
inundaciones y hundimiento en la ZMVM. En opinidon de Luege
Tamargo, la alternativa para la construccion del aeropuerto
que requiere la Ciudad de México es Tizayuca, en el estado
de Hidalgo. (Mas informacion en http://ciudadposibledf.org/
registro/Folleto.pdf)

e
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4. Miguel Angel Valero, Presidente del
Colegio de Pilotos

El Capitan Valero hablod sobre la seguridad aérea y considero
que es inminente la necesidad de un nuevo aeropuerto.
Respaldo la propuesta de que se construya en Texcoco, pero
solo si se asegura el minimo trastorno al medio ambiente y se
cumplen todas las especificaciones que al respecto requiere la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Algunos de los requisitos destacados por el especialista son:

. Control del ruido a través de diversos métodos como
la definicion de horarios vy la utilizacion de sensores de
ruido.

. Medidas para el tratamiento de la contaminacion del
agua, el aire y el suelo, asi como para el manejo de
desechos.

. Elaboracion de un programa de control de fauna
silvestre.

. Establecimiento de medidas para prevencion de
accidentes contra aves tales como artificios sonoros y
visuales, trampas, cetreria y radares.

5. Ricardo Medina Calvario, Presidente
del Colegio de Biélogos

Ricardo Medina considero que el proyecto es viable y es posible
contener los riesgos medioambientales. Hizo una descripcion
del Manifiesto de Impacto Ambiental realizado por el equipo
del Colegio de Biologos de México, con especial énfasis en la
situacion de las aves. Recomendo que el enfoque se centre, mas
que en la conservacion, en el aprovechamiento sustentable de
los recursos.

Respecto a las preocupaciones que se han manifestado en torno
a las aves de la zona, sefialo que se esta elaborando un estudio
sobre como lograr que las aves migren a los nuevos cuerpos
de agua que se crearan en la zona y que sustituiran a los que se
van a secar.

Explico que se realizo una caracterizacion ecologica del area del
proyecto y segun los tipos de vegetacion presente se valoraron
los impactos ambientales del NAICM. Al respecto, asegurd que
los estudios realizados para la caracterizacion biotica del area
en donde se proyecta construir el aeropuerto se realizaron
considerando las dindmicas actuales e historicas que definen la
presencia de flora y fauna, la vulnerabilidad de las especies y la
importancia como acervo biologico intrinseco a los individuos
que ahi habitan.

Preocupaciones
de la sociedad civil

1.

2

Falta de transparencia y confianza en el proyecto. Hay
una falta de credibilidad por parte de la ciudadania sobre la
informacion contenidaen los estudios deimpactoambiental.
Los participantes expresaron su escepticismo sobre que
en realidad se lleven a cabo las propuestas de mitigacion
y sobre la capacidad de las autoridades ambientales para
monitorear y hacer cumplir las condicionantes establecidas
por la SEMARNAT para el desarrollo del NAICM. Algunos de
los asistentes denunciaron que no se tomo en cuenta la
informacion que genero el Colegio de Posgraduados vy la
Universidad de Chapingo, asi como que los municipios que
seran afectados no tienen informacion sobre el tema. Se
sefiald que la MIA debe tener una vision mas amplia pues
actualmente solo abarca el poligono del aeropuerto y no
considera impactos a nivel regional. Ademas, deberia incluir
las opiniones que se generen en una consulta publica.

Abasto y tratamiento del agua en la zona. Los asistentes
consideraron que no se ha analizado el balance hidrologico
para la zona, pues no existe una vision de cuenca. Existe
una preocupacion de que actualmente los rios aledafios
son utilizados como drenajes y tienen altos niveles de
contaminacion. En este sentido, se pidio informacion
sobre qué va a pasar con las administraciones autonomas
de los pozos, pues en opinion de algunos, organizaciones
sociales que operan en la zona actualmente despojan de
facultades a las autoridades ejidales.

El hecho de que se proponga conectar al aeropuerto con la
ciudad a través de autopistas o carreteras conlleva impactos
ambientales, pues eso dividira la cuenca. Lo que se requiere
es abordar el problema desde la perspectiva contraria; es
decir, aprovechar el proyecto para la recuperacion de toda
la cuenca y subordinar el plan de movilidad al manejo
hidrologico de la region. Ademas, dado que no existen
planes de desarrollo urbano ni programas de ordenamiento
territorial actualizados para Texcoco y municipios aledafios,
prevalece la incertidumbre sobre coOmo se piensa garantizar
el abasto de agua, tanto para consumo humano como para
los servicios derivados del incremento poblacional en la
zona que generara el NAICM.

Tampoco se ha explicado concretamente cudles son
los mecanismos para el tratamiento del agua que seran
utilizados. No se han explicado los procedimientos para
el saneamiento, potabilizacion y recuperacion de agua. Es
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importante que se considere un sistema de tratamiento
de aguas para que éstas se puedan reutilizar. Se comento
que algunas plantas de inviables
economicamente por

tratamiento  son
lo que algunos participantes
propusieron crear humedales y parques de agua.

Desabasto de agua para la ZMVM, asi como riesgos
de hundimientos e inundaciones. Se sefiald que hay
incertidumbre respecto a las medidas de prevencion de
inundaciones y hundimientos, dado que para construir el
NAICM se secaran varios cuerpos de agua. Tampoco se
estan considerando acciones en la zona de la montafia en
materia de recarga de acuiferos.

Se menciond que el acuifero se encuentra actualmente
sobreexplotado y, por tanto, se cuestiono reiteradamente
de donde vendra el suministro de agua para toda la ciudad
de México una vez que el NAICM contribuya al desabasto
del liquido. La MIA aclara que el abasto para la ZMVM
provendra de sistemas de agua de algun municipio. Sin
embargo, no queda claro de cual ni tampoco se toma en
cuenta que existen municipios donde la escasez del agua
ya es grave.

Ausencia de mecanismos de contencién de impactos
por contaminacion del aire y ruido. Los participantes
manifestaron muchas preocupaciones respecto al deterioro
de la calidad del aire en la zona, derivado del incremento
en el numero de aviones y en la congestion vial.

El hecho de que se esté contemplando secar los cuerpos de
agua que existen en la zona incrementa el riesgo de que se
libere un mayor numero de particulas. Al respecto, se recalco
que la parte noroeste de la ZMVM hoy en dia es la zona mas
contaminada y que actualmente no existen estudios sobre
los impactos que tendra el incremento en la contaminacion.

Por otro lado, se manifestd que no existe informacion
solida disponible sobre el incremento de emisiones a la
atmosfera derivado de la operacion de los aviones, sobre
el tipo de emisiones que se generaran, ni sobre la forma
como seran monitoreadas y mitigadas. Una preocupacion
€s que se generen mayores concentraciones de metales
pesados altamente peligrosos (como el plomo).

Asimismo, se sefiald que la contaminacion por ruido traera
afectaciones no solo a las personas, sino a la fauna de la
region. Al respecto, se considerd que no existe claridad sobre
como se mitigaran los impactos por contaminacion de ruido
para los habitantes de la zona aledaria al aeropuerto.
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Fuentes de energia. La informacion disponible hasta el
momento sobre las fuentes de energia que abasteceran
al NAICM es muy superficial. El gobierno ha hablado
del suministro de biogas del Bordo Poniente, pero los
participantes consideraron que éste es insuficiente. No
se ha analizado con seriedad la posibilidad de utilizar
biocombustibles, mas alld del biogas. Asimismo, se
menciond que los promotores del proyecto han dicho
que se buscara la certificacion LEED Platino, pero no se ha
aclarado como se pretende reducir la emision de GElI.

Impactos en la biodiversidad. Se externaron
preocupaciones respecto al impacto que la contaminacion
puede tener sobre las aves, algunas de las cuales se
encuentran en peligro de extincion. Aun no estan claros
los impactos ecologicos que tendra el cambio en la ruta
migratoria de las aves y aun no se conocen las medidas
propuestas para su reubicacion, pues no queda claro de
qué forma se crearan los nuevos cuerpos de agua y como
se garantizara que las aves se redirigiran hacia ellos. Se hizo
énfasis en que el concepto de fauna abarca mucho mas que
aves, lo cual no esta lo suficientemente abordado en la MIA.

La impresion general es que el proyecto carece de una
propuesta de rescate y desarrollo sustentable para la zona.
Por ejemplo, no se consideran los impactos ambientales
en la zona de la montafia de Texcoco, donde nacen los
rios. Tampoco existe informacion respecto a si se planea
urbanizar dicha zona. Ademas, el area de amortiguamiento
que propone el proyecto se considera insuficiente.

Seguridad. Los asistentes solicitaron que se ponga a
disposicion de la ciudadania y de los expertos la informacion
sobre como se piensa garantizar que la modificacion en
la ruta de las aves serd suficiente para evitar accidentes a
las aeronaves. Se destaco también la necesidad de contar
con mas informacion sobre el plan de seguridad para el
aeropuerto y las zonas aledafias en temas como la neblina
y condiciones meteorologicas, instalaciones para el
suministro y almacenamiento de combustible, asi como el
manejo de residuos (especificamente la planta del Bordo
Poniente y los basureros a cielo abierto que actualmente
son fuente de alimento de aves y que pueden constituir un
riesgo para la seguridad aérea).

Riesgos de conflictos sociales. Existe un cuestionamiento
sobre la legitimidad del proyecto por malas practicas al
momento de consensuar el destino de los terrenos con
los ejidatarios de las comunidades colindantes. En opinion
de algunos asistentes se engafio a las comunidades con la
promesa de un parque ecologico, violando la legislacion
agraria y los derechos de comunidades indigenas -



establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Ademas, existe un
riesgo de inconformidad social pues el gobierno federal
no ha consultado a los gobiernos locales, principalmente
al de Texcoco. Se cuestiond de qué forma se pretende
subsanar el impacto del NAICM sobre el entorno social,
particularmente en los usos y costumbres para el cuidado

y la recuperacion del monte.

Mapeo de la
informacion publica

Una de las principales limitantes para poder evaluar los posibles
efectos ambientales, asi como las posibles contribuciones del
NAICM al desarrollo sustentable de la region, es la carencia de
informacion detallada y accesible. Las principales fuentes de
informacion publica son:

1. La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)

y el
Ambiental presentada por el Grupo Aeroportuario
de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) ante la
SEMARNAT, asi como la autorizacion que emitio la

modalidad regional Estudio de Riesgo

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
de la SEMARNAT con base al analisis y evaluacion
de dicho documento.

2. La pagina web del aeropuerto (www.aeropuerto.
gob.mx) donde se incluyen algunos datos sobre los
beneficios ambientales que se esperan del proyecto
y un comunicado de prensa de la Coordinacion
de Comunicacion Social de la Presidencia de

los aspectos hidrologicos

NAICM. En la seccion de

‘Sala de Prensa” se incluyd una presentacion

la Republica sobre
y ambientales del

“Sustentabilidad y Restauracion Ambiental” (la
cual ya no aparece en la pagina) que presenta en
términos generales los beneficios ambientales
esperados del NAICM, pero no incluye evidencia
para sustentar los argumentos.

3. Las versiones publicas que sustentan los estudios

costo-beneficio en el registro de cartera de
programas y proyectos de inversion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (http://
www.apartados.hacienda.gob.mx/sistema_
cartera_inversion/index.html.  Clave de cartera:

1409J7L0005).

4. Una presentacion sobre el NAICM hecha por el Ing.
Raul Gonzalez Apaolaza, Director Corporativo de
Infraestructura del GACM en el Colegio de Ingenieros
Civiles de México. Esta incluye una descripcion general
de las areas del nuevo aeropuerto (edificio terminal,
lado aire, edificios de apoyo y obras complementarias)
y de los estudios relativos al proyecto que hasta ahora
se han llevado a cabo. (http://cicmn.org.mx/grupo-
vision-prospectiva-2030-2/)

Si bien la MIA contiene una gran cantidad de informacion sobre
el predio y los aspectos generales del NAICM, se debe reconocer
que se trata de un plan maestro, en el cual se explica que los
aspectos mas detallados del disefio, construccion y operacion
del nuevo aeropuerto seran definidos en etapas posteriores del
proyecto. En este mismo sentido, la mayoria de las condicionantes
impuestas por la SEMARNAT para el desarrollo de la MIA consisten
en la obligacion de desarrollar seis planes y cuatro programas
para atender los principales impactos identificados en el estudio
de impacto ambiental. En otras palabras, ni el promovente del
NAICM, el GACM, ni la SEMARNAT conocen aun los detalles
especificos de muchas de las obras y acciones que determinaran
los impactos ambientales del NAICM.

Esto no es diferente del proceso de desarrollo de otros proyectos
de gran envergadura. Sin embargo, debido a la importancia
y magnitud del NAICM, se recomienda que las autoridades
proporcionen espacios adicionales para la participacion publica
una vez que se conozcan los detalles que no se tenian al
momento de hacer la consulta publica en el marco de la MIA, ni
del foro ciudadano cuyos resultados aqui se resumen.

fueron

Algunas de las preocupaciones que

manifestadas por los asistentes al foro se relacionan con el agua

principales

y los suelos de la region. En términos de agua, la MIA indica
que desde el 2014 la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
desarrolld 10 obras hidraulicas y que se desarrollaran 12
obras adicionales entre 2015 y 2018. Algunas de estas obras
parecerian ser de gran magnitud, como la construccion de seis
sistemas lagunarios para la regulacion de aguas pluviales, el
levantamiento de estructuras de control, la construccion de 24
plantas de tratamiento de aguas residuales locales y regionales, y
la modificacion y entubamiento de 25 km de cauces.

Aun cuando todas estas obras se presentan como parte del NAICM
en la informacion disponible en el sitio web aeropuerto.gob.myx,
éstas no son consideradas dentro de la MIA del NAICM. Ademas
otras obras, como el desecamiento del Lago de Texcoco, no se
mencionan entre los trabajos que tiene contemplado la CONAGUA.
Lo anterior genera confusion y despierta dudas sobre si en efecto
se esta compartiendo con la sociedad civil toda la informacion que
ha sustentado la eleccion del sitio y el disefio del proyecto.
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De acuerdo con la MIA, también se presentd ante la SEMARNAT
la solicitud para obtener la autorizacion para el Cambio de
Uso de Suelo de Terrenos Forestales, la cual incluyo el Estudio
Técnico Justificativo correspondiente. Sin embargo, no ha sido
posible encontrar una copia de este documento en la pagina de
internet de la SEMARNAT 1

El analisis costo-beneficio que se encuentra en el registro de
cartera de programas y proyectos de inversion de la SHCP
minimiza los aspectos ambientales del proyecto. Dicho analisis
unicamente incluye la reduccion en los valores de ruido y el “valor
de rescate,” los cuales no se explican en el documento. Ademas,
la informacion utilizada en él esta basada en un estudio del
Programa Universitario de Medio Ambiente del afio 2000 que no
es consistente con la MIA. Por ejemplo, el documento sefiala que
la principal conclusion del estudio en términos de biodiversidad
es que ‘no se detecta habitat, flora o fauna clasificada como
endémica”** También indica que “los terrenos donde se ubicara el
NAICM han sido cubiertos por terrenos de cultivo o asentamientos
humanos y por lo tanto las zonas con vegetacion natural solo
representan un pequefio porcentaje de la zona total"’* Esta
informacion es contraria a la que se utiliza en la MIA, en donde se
explica que el 56% del predio debera ser desmontado.

Por ultimo, la presentacion hecha por el GACM en el Colegio
de Ingenieros Civiles de México incluye videos que explican las
pruebas de campo que se han disefiado para examinar diferentes
alternativas de solucion para las cimentaciones y pavimentos
para pistas, plataformas y calles de rodaje, tomando en cuenta
las caracteristicas del suelo del predio. También se resumen las
medidas de mitigacion que se implementaran para cumplir con
las condicionantes impuestas por la SEMARNAT en la autorizacion
de impacto y riesgo ambiental, asi como los estudios que
sustentaran las decisiones respecto a la infraestructura hidraulica.
Sin embargo, en la presentacion no se aclara si estos estudios se
estan llevando a cabo o siya han sido concluidos. En caso de que
hayan sido concluidos, éstos no son publicos. Y si éstos siguen
en curso, no queda claro como es que el gobierno ha iniciado
y anunciado obras hidraulicas cuando aun se estan analizando
aspectos fundamentales como los riesgos de inundacion y el
comportamiento de los nueve rios del oriente.

10 Lo anterior se debe principalmente a que, a diferencia de las disposiciones
legales en materia de impacto ambiental, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su reglamento, los cuales proporcionan el principal
sustento juridico para obtener una autorizacion de cambio de uso de suelo,
no requieren que estos documentos se hagan publicos, ni contemplan la
necesidad de realizar consultas publicas con relacion a una autorizacion
solicitada.

11 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), “Analisis Costo Beneficio
Resumen Ejecutivo de la Ampliacion de Infraestructura Aeroportuaria. Capitulo
4, Situacion con el Proyecto de Inversion’, p. 22. http://www.apartados.
hacienda.gob.mx/sistema_cartera_inversion/index.ntml (Clave de cartera
1409JZL0005)

12 Ibid., p. 24.
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Analisis

Con base en la informacion publica disponible identificamos los
siguientes temas clave sobre medio ambiente que deben estar
presentes en el debate alrededor del NAICM.

Alcance de la MIA: Si bien la MIA presentada es de modalidad
regional, su alcance se limita Unicamente al poligono en
donde se desarrollara el NAICM. Asi como se argumenta que el
proyecto del NAICM constituird un polo de desarrollo regional,
también sus impactos ambientales seran de caracter regional.
De acuerdo con las disposiciones legales, una MIA en modalidad
regional debe identificar, describir y evaluar los impactos
ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental
regional. Aunque el analisis de estos impactos esta presente en
la MIA, el estudio no considerd los impactos acumulativos en
calidad y cantidad del agua, ni tampoco en la calidad del aire.

Ademas, aun cuando la informacion que se ha publicado en el
sitio web oficial habla del NAICM como un gran proyecto que
incluye diversas obras de infraestructura e hidrologia, almomento
de realizar los estudios de impacto ambiental los diferentes
componentes son tratados como proyectos independientes.
Consecuentemente, consideramos que aun no existe un analisis
integral de los impactos de estas obras en la cuenca hidrografica,
a pesar de que dichas obras tendrian efectos sobre un area
mucho mas grande que el predio del NAICM.

Existen otras herramientas, como la Evaluacion Ambiental
Estratégica, que buscan precisamente apoyar la toma de
decisiones de proyectos de gran envergadura como el NAICM.
Si bien estos instrumentos no son parte del marco legal vigente
en México, su uso ha sido reconocido como una buena
practica por la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE),** el Banco Interamericano de Desarrollo*
y el Banco Mundial,’® ademas de que han sido utilizados desde
hace varios afios en paises como Canada® y los miembros de la
Union Europea.”

Agua: Para analizar el tema del agua resulta util revisar los
principales argumentos que presenta la organizacion ‘Ciudad

13 OCDE, "Applying Strategic Environmental Assessment. Good Practice
Guidance for Development Cooperation,” 2006.  http://www.oecd.org/dac/
environment-development/37353858.pdf

14 Banco Interamericano de Desarrollo, “Guia para la Aplicacion de la EAE Como
Una Herramienta de Gestion en el BID. Documento Final,” 30 de abril de 2009.
http://www.ced.cl/ced/wp-content/uploads/2011/10/guia-eae-_-bid.pdf

15 World Bank, "Strategic Environmental Assessment in the World Bank
Learning from Recent Experience and Challenges.” 2012.  http://documents
worldbank.org/curated/en/2012/01/16768818/strategic-environmental-
assessment-world-bank-learning-recent-experience-challenges

16 https://www.ceaa-acee.gc.ca/default.asp?lang=en&n=A4C57835-1

17  http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-legalcontext.ntm



Cuadro 1. Comparacion entre la informacion presentada por la organizacion “Ciudad Posible” y por las

autoridades responsables del NAICM

Ciudad Posible'®

El lago mantiene su caracter de “depdsito natural de aguas
nacionales”. De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, no se
puede permitir ningun tipo de construccion sobre estos terrenos.
Ademas, la Constitucion Politica (Art. 27) los considera “inalienables
e imprescriptibles”.

Documentos Publicos del NAICM

No hay ninguna referencia al lago como “deposito natural de aguas
nacionales”.

La extraccion anual solo en el acuifero de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (ZMCM), es de 1,226 millones de metros
cubicos al afio y la recarga media anual se estima en apenas 513.
Es decir, la extraccion se da en razon de 24 a 1, seis veces lo
recomendado por especialistas internacionales.

De acuerdo con la MIA, "El Proyecto contempla la aplicacion de
medidas de sustentabilidad durante todas las etapas del Proyecto y no
se considera que vaya a propiciar un desequilibrio en el ecosistema ni
sobreexplotacion de cuencas y/o acuiferos” (p. [11-29). También sefiala
que “por la espesa capa de arcilla de aproximadamente 60 m en el
subsuelo del sitio del Proyecto, la infiltracion natural hacia el manto

acuifero es ya de por si, casi nula” (p. 111-38)

La sobreexplotacion irracional del agua del subsuelo en el Valle de
México causa hundimientos irreversibles. En las zonas del oriente
donde se ubicaban los lagos de Chalco, Xaltocan y parte del Lago
de Texcoco, dichos hundimientos van de 20 a 40 cm al afio.

La MIA indica que el proyecto se localiza en la zona con mayor
hundimiento promedio anual, que es de 21 a 30 cm por afio. Sefiala
que se estan llevando a cabo las pruebas necesarias para elegir los
materiales mas adecuados para la construccion del NAICM, haciendo
pruebas con ocho escenarios para tomar la mejor eleccion y evitar en
mayor medida los hundimientos a los que esta expuesta la poligonal
del proyecto. Finalmente, sefiala que el NAICM no tendra influencia
sobre las causas directas del hundimiento, ya que no se plantea en
ningun momento la extraccion de agua subterranea (p. IV-65).

La SEMARNAT sefiala que las preocupaciones respecto a las
condiciones edafologicas del sitio del proyecto han sido atendidas
debido a que en febrero de 2014 se autorizd a CONAGUA elaborar
un estudio con ‘la finalidad de desarrollar la mejor propuesta de
ingenieria que reduzca al minimo el margen de hundimientos, o bien,
que el inevitable hundimiento sea homogéneo para el total de las
areas donde se situaran las obras contempladas.™®

Los hundimientos causan diversos dafios, incluyendo el
hundimiento de plantas de bombeo y la fractura de tuberias de
drenaje y de agua potable con fugas muy grandes en distintos
puntos de la ciudad. También debido al hundimiento, los sistemas
de desague superficial han perdido su pendiente, por lo que ahora
solo pueden manejar pequefios volumenes.

Existe un plan hidraulico que incluye diversas obras, incluyendo
la construccion de 145 km de colectores marginales para dirigir
las aguas residuales a 24 nuevas plantas de tratamiento que seran
construidas. También se entubaran 25 km de cauces y se construiran
39 km. de tuneles para mejorar el sistema de drenaje.?®

ElValle de México se haconvertidoenunagranollaimpermeabilizada
por asfalto, que al ocupar zonas agricolas, bosques y muchas areas
de inundacion, ha provocado que los escurrimientos de agua
durante las lluvias se incrementen exponencialmente. Por lo tanto,
se requiere mantener zonas de inundacion que complementen
sistemas eficientes de bombeo y drenaje. Las autoridades han
utilizado la inundacion de la Zona Federal del Lago de Texcoco
como medida de prevencion ante fenomenos de intensas lluvias, a
fin de reducir los riesgos de inundaciones en zonas urbanas como
Ecatepec y Nezahualcoyotl.

Se triplicara la capacidad de regulacion de agua para proteger el area
y la Zona Metropolitana del Valle de México contra inundaciones.?

Se rectificaran los Rios del Oriente para mejorar la conduccion de los
escurrimientos.?

Posible,” la cual se opone a la ubicacion del NAICM pues
considera que la decision de construir el nuevo aeropuerto en
el Lago de Texcoco incrementara el riesgo de inundaciones y
hundimientos. El Cuadro 1 compara las estimaciones que hace

esta organizacion con la informacion oficial.

18 José Luis Luege Tamargo, “Nuevo Aeropuerto Internacional. En Tizayuca si,
sobre el Lago de Texcoco no,” Ciudad Posible, México, Marzo 2014. http://
ciudadposibledf.org/registro/Folleto.pdf

19 Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/09965, p. 13.

20 Presentacion “Sustentabilidad y Restauracion Ambiental’, diapositiva 23. www.
aeropuerto.gob.mx

21 Ibid., diapositiva 24
22 [Ibid., diapositiva 23

13
Medio Ambiente

Observatorio Ciudadano del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México

vVVvVVvVew

WX

CEMDA



ik

CEMDA

Si bien es cierto que se contempla realizar un gran programa
hidraulico para atender muchos de los problemas relacionados
con el agua en la region donde sera construido el NAICM,
resulta preocupante la falta de informacion detallada sobre dicho
programa. No existe informacion precisa que permita conocer el
tipo de plantas de tratamiento que seran construidas, y mucho
menos cCOMO y CON qué recursos seran operadas y mantenidas
las 24 plantas nuevas. Tampoco hay informacion sobre como se
coordinaran los diferentes niveles de gobierno para asegurar una
gestion sustentable del agua.

Asimismo, se asevera que los proyectos hidraulicos desarrollados
por la CONAGUA resolveran el problema de las inundaciones,
pero no se conocen los estudios técnicos que sustentan dicha
La unica informacion disponible consiste en
diagramas de un disefio conceptual y no en informacion de una
ingenieria de detalle. Por ejemplo, se requiere informacion que
expligue como se llenaran y vaciaran los nuevos cuerpos de
agua que seran creados, asi como detalles sobre los estudios
que sustentan que la capacidad de los nuevos colectores,
canales interceptores y drenes sera suficiente.

aseveracion.

El programa hidraulico se basa sobre la premisa de que habra un
efecto positivo debido a que las diversas inversiones programadas
resultaran en una mayor capacidad de almacenamiento y
regulacion hidrica. Sin embargo, la unica informacion que se ha
hecho publica sobre las obras orientadas a mejorar la regulacion
hidrica se centra en el desarrollo de obras de infraestructura
hidraulicas y no en una gestion integrada de los recursos
hidricos.?®* Dicha informacion no contiene referencia alguna a
esfuerzos de conservacion de agua y suelos en la parte alta de
la cuenca, a pesar de que dichos esfuerzos son indispensables
para evitar inundaciones, recargar acuiferos y reducir la erosion
y el arrastre de sedimentos hacia las partes bajas de la cuenca.®

Ademas, de acuerdo con la MIA, se asume que el proyecto
‘no tendra ningun tipo de influencia sobre la recarga de los
acuiferos”® Sin embargo, esta aseveracion pareceria ser
contraria a la informacion contenida en la evaluacion realizada
por la Universidad de Chapingo sobre las actividades realizadas
entre 1971 y 2003 como parte del Plan Lago de Texcoco. En

particular, el desarrollo del NAICM contempla desmontar gran

23 La Ley de Aguas Nacionales, Articulo 3, fraccion XXIX define la “Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos” como el proceso que promueve la gestion
y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con
éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y economico
equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales. En el caso del NAICM, se habla de obras de infraestructura hidraulica
que permitirian la conduccion, contencion, elevamiento y aprovechamiento
del agua, pero sin integrar el resto de los recursos como la tierra y los
ecosistemas. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_110814.pdf

24 Universidad Auténoma Chapingo. Op Cit, p. 108

25 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S. A. de C. V, (GACM)
“Manifestacion de Impacto Ambiental del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México’, p. IV-258. http://appl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/
documentos/mex/estudios/2014/15EM2014V0044.pdf
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parte de los pastos y arboles que fueron plantados como parte
del Plan Lago de Texcoco, aun cuando la evidencia disponible
indica que esta vegetacion contribuyo a aumentar la infiltracion
hacia los mantos acuiferos.?®

Por otra parte, aunque la informacion contenida en la pagina
web oficial enfati