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EL CASO VW DESATO UNA CRISIS PARA
LOS AUTOMOVILES A DIESEL EN EL
MUNDO

Se comprobo que, en el peor de los casos, hay vehiculos que exceden hasta

40 VECES LOS LIMITES DE OXIDOS NITROSOS (NO,)

permitidos en Estados Unidos

Fuente: The Economist (26 septiembre 2015)
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. QUE LLEVO A VW A ALTERAR SU SOFTWARE
PARA ENGANAR A LOS SISTEMAS DE

VERIFICACION?

Vehiculos con motor a diésel como % del total de ventas en paises seleccionados, 2013

Estados Unidos I 1.2

(®))
~

Espana

Fuente: ICCT en The Economist (26 septiembre 2015)
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. QUE LLEVO A VW A ALTERAR SU SOFTWARE
PARA ENGANAR A LOS SISTEMAS DE

VERIFICACION?

Total de emisiones maximas permitidas para vehiculos ligeros a diésel’

0.7
06 - > Aqui se ubicaria el promedio
de los autos a diésel
05 1 analizados en Europa?
0.4
0.3 1
0.2
*NOTA:
0.1 1 Esta grafica es una simplificacion de las emisiones que
generan las tecnologias permitidas. En ella se
- representa el agregado de emisiones de 6xidos nitrosos
0 ‘ (NOX, incluyendo real-world) y las de hidrocarburos
Emisiones Unidn Europea Estados Unidos (e
(g/km) Euro 6 (diésel) T 2

Fuente: 'IMCO con datos de ICCT, www.theicct.org para normas y 2‘European Market Statistics, Pocketbook 2014”, ICCT p.74
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POCOS SABEN QUE EN MEXICO SE PUEDEN
VENDER COCHES MAS CONTAMINANTES

QUE LOS DEL ESCANDALO

Total de emisiones maximas permitidas para vehiculos ligeros con motor a diésel en México

0.9
0.8

0.7

Union Europea
(Euro 6, diésel)

0.5
0.4
0.3
0.2

0.1 Estados Unidos

(EPA Tier 2)

Euro IV (diésel) EPA (diesel)

Emisiones
(g/km)

Fuente: IMCO con datos de ICCT

1MC,@ -org-mx O @IMCOmx

*NOTA:

Esta grafica es una simplificaciéon de las emisiones
que generan las tecnologias permitidas. En ella se
representa el agregado de emisiones de 6xidos
nitrosos (NOX, incluyendo real-world) y las de
hidrocarburos (HC). En el caso de México, esto se
especifica en la NOM-042-SEMARNAT-2003.



EN EL CASO DE LOS VEHICULOS PESADOS

OCURRE ALGO AUN MAS DRAMATICO...

Emisiones NO, maximas permitidas para vehiculos pesados con motor diésel en México

En promedio, 8 veces mas alto que los
mejores estandares internacionales

) *NOTA:
Estados Unidos
1 (EPA 201 O) Esta grafica es una simplificaciéon de las emisiones de
Union Eu ropea oxidos nitrosos que generan las tecnologias
(EURO V|) permitidas, considerando aquellas en condiciones de

manejo (real-world). En el caso de México, esto se
especifica en la NOM-044-SEMARNAT-2006

Euro IV EPA 2004
Emisiones

de NOx (g/km/h)

Fuente: IMCO con datos de ICCT
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...UN CAMION NUEVO EN MEXICO CONTAMINA

LO MISMO QUE 200 CAMIONES NUEVOS EN
ESTADOS UNIDOS...
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MEXICO > EUA

Fuente: CEMDA, “El carbono negro y sus efectos en la calidad del aire y el cambio climatico”
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POR SI FUERA POCO, LOS CAMIONES
“NUEVOS” SON MINORIA, YA QUE

64% DE LA FLOTA TIENE 10 ANOS O MAS

Composicion de la flota pesada federal en México, mayo 2104

1-5 ANOS

14% \

MAS DE 31 ANOS

2%  EDAD PROMEDIO

DE LA FLOTA:
Union Europea: 12 afnos

) 5 Estados Unidos: 15 anos
_—26-30 ANOS . México: 18 afios

7%

6-10 ANOS

22% \

—_21-25 ANOS
12%

\\\JGQOANOS

9%

11-15 ANOS
15%

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), flota pesada federal activa a mayo de 2014
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ESTO EXPLICA POR QUE LOS CAMIONES
CONTRIBUYEN TANTO A LA CONTAMINACION

DE LAS CIUDADES...

Flota vehicular de la ZMVM Emisiones de PM, : en ZMVM

(solo fuentes moviles)

81%

Pesados

¥ Ligeros

Fuente: IMCO con datos de INEGI 2012 y el Inventario de Emisiones de la ZMVM (2012)
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Y ESTO NOS PREOCUPA POR LOS COSTOS

SOCIALES QUE GENERA LA CONTAMINACION

$4,123 millones de pesos anuales’

18% Gastos en salud ...casi 18 veces el
0 . presupuesto proyectado
. para Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) 20162

B Pérdidas de

productividad por ’
muertes

prematuras y
ausentismo laboral

Fuente: IMCO 2013 y 2 Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

.
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; QUE HA HECHO EL
GOBIERNO?

TRES RUTAS PARA REDUCIR
LAS EMISIONES DE
VEHICULOS PESADOS




DOS PROGRAMAS DE CHATARRIZACION
PARA ACELERAR EL CAMBIO DE

UNIDADES
SCT tiene un programa desde 2003 NAFIN tiene un programa similar
(que se amplido en marzo 2015) orientado a hombres-camion
> Para autotransporte de carga, de s Chatarrizacion de unidades de 10 anos o
pasajeros y turismo de 10 aflos 0 mas mas con estimulo fiscal para enganche
> También para transporte urbano y > Financiamiento para unidades nuevas y
suburbano de 8 anos o mas, si se firma seminuevas de hasta 5 anos
un convenio con las entidades
Interesadas . > Capacitacion empresarial para el
: transportista
> Descuento aproximado 15% del precio 5
del vehiculo . > Acuerdos solo con distribuidores
: autorizados

> Termina el 31 diciembre 2016

0 @IMCOmX @IMCOmexico

IMED) oo © oo



UN PROGRAMA PARA MONITOREAR LAS
EMISIONES DE LA FLOTA FEDERAL EN

CIRCULACION

La SCT ordena que la flota federal se La norma de verificacion se
someta a una verificacion fisico- modificé a principios de 2015, y
mecanica’ que incluye la medicion de los nuevos lineamientos entraran
emisiones en vigor en enero 2016
v
v
Opacidad en vehiculos a diésel No cambio la forma en que se
(NOM-045-SEMARNAT-2006) miden emisiones

Nota ': En NOM-068-SCT-2-2014
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ESFUERZOS POR ACTUALIZAR LA
REGULACION PARA ADOPTAR

TECNOLOGIAS MAS LIMPIAS EN
VEHICULOS NUEVOS...

Esto se define atravésdela ~  Se abri6 el grupo de
NOM-044-SEMARNAT-2006 @ trabajo desde principios

~ de 2014, sin embargo
para noviembre 2015 aun
no se ha acordado un
proyecto de modificacion

Segun la Ley de Metrologia y
Normalizacion, se debid de
haber actualizado en 2011

Nota 1: La Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién exige una revision quinquenal de las normas, la NOM 044 se publicé en 2006.

0 @IMCOmX @IMCOmexico
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... QUE DE APROBARSE, EL PAIS SE
HOMOLOGARIA CON LAS ECONOMIAS MAS

AVANZADAS...

Comparativo internacional de adopcion de estandares de 2018
emisiones para vehiculos diesel

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Japon NSTS NLTES PNLTES
EE. UU. US 2004 US 2007 US2010
Canada US 2004 US 2007 US 2010
U.E. EUROIII EUROIV
Corea del Sur EOLfIFf EUROIV
México EUROIII/US98 US2004/EUROIV
EQUIVALENCIACONEURO m  wvI vIB ViR

Posible entrada en vigor de nuevas tecnologias
( NOM 044)

Fuente: IMCO con datos de http://transportpolicy.net/index.php?title=Global_Comparison: Heavy-duty Emissions
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.CON GRANDES BENEFICIOS PARA

LA SOCIEDAD...

16 000

14000

Beneficios netos
12000 2018-2037

10 000

123,000

millones de dodlares

Beneficios por
reduccion de NOx
en 90% o mas
y reduccion de

Valor presente de los costos y beneficios (millones de délares por aio)

6000
particulas entre 97
4000 0
y 98%
2000 ﬁ
0
(2000)
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037
== Beneficios netos W Beneficios climaticos W Beneficios para la salud W Costosdela W Costosde DE F M Costos de estandar

de combustible

Fuente: ICCT, actualizacién de la NOM 044, informacion para la toma de decisiones 2014
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.E INCLUSO ALGUNOS BENEFICIOS PARA

LOS TRANSPORTISTAS

Los nuevos vehiculos ... pero hay estudios que
costarian entre muestran que los
vehiculos podrian ser por
6 y 10 mil délares lo menos

— 7 6% mas eficientes
mas que las tecnologias

anteriores, lo que equivale a por lo que el ICCT
4-6% del valor de |a estima que estos costos
unidad... se podran recuperar con

ahorro de combustible

Fuente: ICCT, actualizacion de la NOM 044, informacién para la toma de decisiones 2014
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... Y PARA LAS ARMADORAS, QUIENES YA
PRODUCEN LAS MEJORES TECNOLOGIAS

PARA EXPORTACION

Casi 83% de las exportaciones se
destinan a Estados Unidos vy el

resto a Canada y América Latina?
Mexico es el 7° productor

de vehiculos pesados a

nivel mundial y el 2° |

exportador de vehiculos > 4
de carga y pasajeros en |

el mundo’

® Estados Unidos = Otros

Fuente: "ANPACT vy 2El Universal, “México logra récord en exportacion de camiones”, agosto 2015
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/

S| EL CAMBIO TECNOLOGICO

ES COSTO-EFECTIVO,
; DONDE ESTAN LAS

BARRERAS PARA SU

IMPLEMENTACION?




IMCO ENTREVISTO A LOS PRINCIPALES
ACTORES PARA ENTENDER LOS MAYORES

RETOS Y OPORTUNIDADES

Instituciones de gobierno Transportistas

> Medio ambiente |
> Energia Organizaciones no
: gubernamentales

Armadoras
Expertos en la materia

IMED) oo



ENCONTRAMOS 4 BARRERAS QUE
RETRASAN LA MODERNIZACION DE LA

FLOTA

Los esfuerzos @ La tecnologia ~ Transportistas ~ El programa
que se han ~ mas limpia ~ carecen ~ de verificacion
hecho hastael = requiere diésel ~  incentivos para de emisiones
momento ~ ultra bajo - modernizar ~es insuficiente
estan aislados = azufre (UBA), ~ sus flotas ~ ynocubrea
.~ elcualnoesta ~ toda la flota
disponible en ~ del pais
todo el pais | |

1‘M@ .0org.mx o @IMCOmx 0 @IMCOmx @IMCOmexico
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ESFUERZOS DE
MODERNIZACION AISLADOS




SE PERCIBE UNA DESCOORDINACION
ENTRE ALGUNAS AUTORIDADES

INVOLUCRADAS

La mayor
coordinacion esta

y la CRE para los
lineamientos de

IMED) oo

entre la SEMARNAT

combustibles limpios

Sin embargo, por el
momento la SCT
juega un rol clave
para la verificacion
de las unidades y el
programa de
chatarrizacion

Los esfuerzos se
deberian sumar para
lograr un mismo
objetivo: la
modernizacion de
la flota




/

LA FALTA DE
ABASTECIMIENTO DE DIESEL
UBA EN TODO
EL PAIS




ENTRE IMPORTACIONES Y PRODUCCION
INTERNA, 54% DE LAS VENTAS TOTALES

DE DIESEL SON UBA

...sin embargo, existe un problema de distribucion, no se sabe con exactitud donde hay puntos
de venta DUBA

Produccion mensual de diésel
miles de barriles diarios (enero 2009 a febrero 2015)

S N N Q\QQQQ S QQQ
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—=Produccion total de diésel ==Produccion total de DUBA

Fuente: Sistema de Informacion Energética con informacion de PEMEX. La produccién total de diésel incluye PEMEX diésel, diésel UBA, Desulfurado, Carga a HDS, Gasdleo industrial y Diésel marino.
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PEMEX TIENE BARRERAS TECNICAS
Y ECONOMICAS PARA DISTRIBUIR DIESEL

UBA EN TODO EL TERRITORIO

Proceso de separacion de crudo por medio de destilacion

: 20°c

: > Gas LPy otros

El diésel es un residuo
: > Nafta del d

70°c el proceso de

> Gasolina refinacion, pero no
120°c todas las refinerias
Keroseno tienen equipos para
: 170°

z ° ) hacerlo UBA...

: Diésel

270°c

>  Lubricantes '

Combustibles

: industriales pesados

600°c

>  Asfalto

Fuente: IMCO con datos del Australian Institute of Petroleum
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PEMEX TIENE BARRERAS TECNICAS
Y ECONOMICAS PARA DISTRIBUIR DIESEL

UBA EN TODO EL TERRITORIO

... Sin embargo, no es racional invertir muchos mas recursos en Refinacion,
gue es la parte menos rentable del negocio

Rendimiento de operacion PEMEX, 2014 (miles de millones de pesos)
730,621

3,528 7,959
—— -8,655 -18,936
-99,090 '
> e © © %) %)
c % o O O © 8
\O -~ (&)
5O & £ £ S T o o
o © c - - S =0 ©
= D 4= o © o N X c =
O T 3] o .0 o = Qg ©
- 2 o % % % © = g-'-E
P D— N O 0 - —_—
L o @ as o o 6.3
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: : S >
O © o
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Fuente: PEMEX, Reporte de resultados no dictaminados, 4° trimestre de 2014
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PEMEX TIENE BARRERAS TECNICAS
Y ECONOMICAS PARA DISTRIBUIR DIESEL

UBA EN TODO EL TERRITORIO

La falta de recursos para Refinacion y los recortes presupuestales han afectado
principalmente sus compromisos ambientales

A En este sentido, con el fin de mantener el balance
PEMEX financiero, el Consejo de Administracion en su sesion del
Ajuste al Presupuesto 2015 de Petréoleos Mexicanos 13 de febrero aprObé el plan de aJUSte presupueStal de 62
mil millones de pesos presentado por el director general de

sentido, con el fin de mantener el balance financiero, el Consejo de Administraciéi u sesion del

R R e R e e T :Igirector gener P emex, IO q ue re p resen ta una d | sm | nu Ci (') n d e 1 1 ) 5 p or

de Pemex, lo que representa una disminucién de 11.5 por ciento respecto al

ciento respecto al presupuesto programable autorizado por

on

e crecimiento de mediano y largo plazo, sin necesidad de

inct de fi iamit i y en una sana practica. I C I L4

’ . i el Longreso de la Union.
Minimizar el
Minimizar el
la i de ini el mercado nacional de petroliferos;

Minimizar el impacto en la i y iabili delasi y con apego a las normas ambientales;

Minimizar el posible impacto en la competitividad futura para la apertura del mercado nacional de petroliferos, e

Increme I; bilidad d m

en capital. En este sentido, y dado el

Si bien una de las premisas que se utilizé para construir el

ra construir el programa de ajuste al gasto fue mantener la capacidad

s oo scoes e s o oo e o programa de ajuste al gasto fue mantener la capacidad de
suministrar el mercado nacional de petroliferos, el ajuste es

Derivado de lo anterior, como es practica usual en la industria y como lo ha hecho Pemex en otros episodios cuando d t I A t d t z d A f' A d I A A X d I

ha caido el precio del crudo de manera significativa, como en la actualidad, el Consejo instruy6 a la Administracion e a I I l a g n I u q u e Se eS a I I rl e n O a eJ e C u C I O n e a S
a convocar a los i para i t i estas iaci con

estri ego ala ley.

" principales obras en esta materia, incluyendo
reconfiguraciones de refinerias y los proyectos de gasolinas
y diésel limpios (Ultra Bajo Azufre).

sejo solicité al director general implementar un esfuerzo importante en bajar el gasto corriente,
tive recurso: ici

FUENTE: Pemex, Sala de prensa, 16 de febrero de 2015, http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines nacionales/Paginas/2015-011-nacional.aspx
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EXISTEN ESFUERZOS PARA LA
TRANSICION DE ABASTECIMIENTO DE

DIESEL UBA EN TODO EL PAIS

MEDIDAS TRANSITORIAS

AU
N,
(4

CORTO PLAZO

Acuerdo PEMEX-EU para
intercambiar crudo pesado por
ligero para refinacion

IMCEL) orom

MEDIANO LARGO PLAZO
PLAZO f

Norma emergente que define 11 Apertura de la importacion,
corredores comerciales de diesel venta y distribucion de diesel
UBA y centrales de abasto UBA a partir de 2018

O @IMCOmXx
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FALTA DE INCENTIVOS PARA
TRANSPORTISTAS




NO SE VISUALIZAN INCENTIVOS PARA

RENOVAR LA FLOTA A PARTIR DE 2018

Los programas de Sin embargo, el Se desconoce la
chatarrizacion programa de la SCT vigencia del

buscan generar estara vigente hasta programa de NAFIN
Incentivos para la el 31 de diciembre

renovaciondelas | de 2016, mientras |

unidades gue las nuevas

tecnologias se
estarian vendiendo a
partir de 2018

@IMCOmexico
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FALTAN ESTADISTICAS COMPLETAS Y

DETALLADAS DE LA FLOTA PESADA

Las estadisticas
oficiales solo
consideran los
vehiculos que
cuentan con placas
federales

IMED) oo

Hace falta el detalle
de aquellos que
tienen placas
estatales o permisos
especiales

Estas cifras son

clave para evaluar
los programas de
chatarrizacion que se
han implementado
hasta el momento,
asi como disenar

otro tipo de
Incentivos

@IMCOmexico



LA MAYORIA DE LOS TRANSPORTISTAS
TIENEN DIFICULTADES PARA RENOVAR

SU FLOTA

Distribucion de la flota

pesada federal, 2014 . L. o
g Caracteristicas que limitan
Mediana Grande. 19 ' acceso a creditos del hombre
2% ' camion
> Esquemas informales
Pequena,

16% > Operacién mas ineficiente en
comparacion con las flotillas mas
grandes

> Escasas capacidades administrativas

Hombre
Camion,

82% _'__

Hombre camidén: 1 a 5 unidades
Pequena: 60 a 30 unidades
Mediana: 31 a 100 unidades

Grande: mas de 100 unidades

Fuente: SCT, estadisticas del autotransporte de carga federal 2014

IMED) oo © oo
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VERIFICACION DE EMISIONES
INSUFICIENTE




EL PROGRAMA DE VERIFICACION ACTUAL

SOLO APLICA PARA LA FLOTA PESADA

Se desconoce exactamente cual es la proporcion de vehiculos con placas federales con
respecto al total de la flota pesada, sin embargo...

396 mil unidades motrices para carga
en base de datos de la SCT, 2014

... es probable que

9.8 millones de camiones y las unidades
: sometidas a
camionetas para carga verificacion federal

en base de datos de INEGI, 2014 sean minimas

IMQED) o ) ancon



LA NORMA QUE SUSTENTA LA
VERIFICACION FiISICO-MECANICA, ES UN

MANUAL DE MEDICIONES

NOM-068-SCT-2-2014

I. CONTROLES DE MOTOR Y ENCENDIDO

130 hojas con 80 tablas

1. Sistema de aceleracién. Inspeccione visual y manuaimente con el motor encendido, presionanc

manualmente el pedal del acelerador y soltandolo:

de este tipo...

“Inspeccione visual

_os componentes del sistema de aceleracidn del motor | a) Pedal del acelerador.
deben funcionar, estar mentados con seguridad, no
deben tener componentes flojos, desgastados,
comroidos, detericrados, rotos y al soltar el pedal e
motor debe regresar a la posicién no acelerada.

b) Sensor

c) Soporte del pedal del acelerador.

No sigue procesos automatizados,
por lo que permite errores
humanos y abre oportunidades
para la corrupcion

IMED) oo

y manualmente con
el motor...”

En términos de calidad del aire,
procesos no distinguen cuales son los
contaminantes que se estan emitiendo

> Solo se mide factor de opacidad

O @IMCOmXx

o @IMCOmX @IMCOmexico
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VISUALIZAR LA MODERNIZACION DE LA

FLOTA COMO UNA ESTRATEGIA INTEGRAL

Concretar la Se han dado pasos Sin embargo,
actualizacion de la para aumentar la tambien es necesario
NOM 044 para que se oferta de diésel UBA, avanzar en otros
vendan las mejores por lo que no hay temas que son
tecnologias en México necesidad de seguir Importantes para

es un primer pasoen | retrasandoeste @ | lograr este objetivo

el camino para la proceso

modernizacion de la (ej. chatarrizacion,
flota verificacion...)

@IMCOmexico
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CUMPLIR EL CALENDARIO DISPUESTO EN
LA NORMA EMERGENTE DE

COMBUSTIBLES

La NOM-EM-005- La norma de calidad Sin embargo, la
CRE-2015 abre de combustibles es norma emergente
oportunidades en el una pieza clave pues solo tiene una
proceso de transicion regira a los nuevos vigencia de 6 meses,
para el abastecimiento comercializadores de por lo que es

de diesel UBAentodo | diesel cuando se abra |- fundamental que se
el pais esa parte del sector siga trabajando en la

norma definitiva

@IMCOmexico
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TRANSPARENTAR LOS PUNTOS DE VENTA

QUE COMERCIALIZAN DIESEL UBA

Difundir la ubicacion de las
estaciones de servicio en el
Valle de México,
Guadalajara, Monterrey, la
Zona Fronteriza Norte y los
11 corredores de
distribucion que lo
comercializaran a partir de
diciembre de 2015

IMED) oo

Utilizar el distintivo para las gasolineras
gue cuenten con diésel UBA podria ser

muy util

Algo como se hace con Magna y Premium

PEMEX Djesel

UBA




DEFINIR MECANISMOS PARA AUMENTAR

CHATARRIZACION

Mejorar la estadistica Aumentar las Desarrollar

de la flota pesada, capacidades de los mecanismos de
sobre todo para captar hombres-camion para financiamiento para
a los vehiculos que no facilitar su acceso a vehiculos

tienen placas créditos para seminuevos, con el
federales, con el finde | modernizarsus | fin de aprovechar los
evaluar a los flotillas vehiculos limpios
programas de gue se han vendido
chatarrizacion en Estados Unidos
vigentes y avanzar en desde 2010

la planeacion

@IMCOmexico

IMED) oo



FORTALECER PROGRAMAS DE

VERIFICACIONES FiISICO-MECANICAS

Migrar a sistemas
de verificacion
automatizados,
gue reduzcan las
oportunidades de
corrupcion

IMED) oo

En materia de calidad
del aire, explorar
formas para medir
emisiones de
contaminantes y no
solo el factor de
opacidad

> Ej. California,
Estados Unidos

Explorar posibles
incentivos o
mecanismos para
que la flota no
federal tambien
verifique

@IMCOmexico



FATIMA MASSE MARIANA TAPIA
CONSULTORA INVESTIGADORA

fatima.masse@imco.org.mx mariana.tapia@imco.org.mx




