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Fuente: Pew Research Center. Globally, Broad Support for Representative and Direct Democracy (2017).
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Diputados: de posicion
privilegiada a desprestigio
generalizado
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*

Informe Latinobarometro, 2017“
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DIAGNOSTICO DE PARLAMENTO ABIERTO, 2017

FinanzasPublicas

40% PROMEDIO GENERAL

Nivel de cumplimiento:

Satisfactorio:
2 congresos (61% a 80%)

Insatisfactorio:
12 congresos (41% a 60%)

Muy insatisfactorio:
18 congresos (21% a 40%)

Fuente: Parlamento Abierto (2017). Diagndstico de Parlamento Abierto.
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A pesar de su importancia,

los congresos locales pocas veces
son estudiados y llamados a
rendir cuentas.
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., QUE IMPLICO REALIZAR EL INFORME?

I

32

SITIOS WEB MARCOS TOMOS DE CUENTA
NORMATIVOS PUBLICA
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BASE DE DATOS LEGISLATIVA LOCAL

;. Como esta estructurada?

CONGRESOS SECCIONES INDICADORES

4,960 DATOS VERIFICABLES Y COMPARABLES
|lMé@.org.mxlﬁnanzaspublicas | @ @mcomx  (F)/iMcomx  (@)/IMCOmexico (@) IMCO_mx




| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

BASE DE DATOS LEGISLATIVA LOCAL

Incluye informacién sobre:

n Composicion de los congresos

n Profesionalizacion de los congresos

H Manejo de recursos publicos
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COMPOSICION DE
LOS CONGRESOS
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HAY 1,124 DIPUTADOS LOCALES

Diputados por Congreso

1111}
|

mMayoria relativa (uninominales) ®mRepresentacion proporcional (plurinominales)

Veracruz —
Guesrero _
Nuevo Lecn
Oaxaca _
Puebla _
Chiapas _
Taxcala e
Yucatan [N

Baja Callfornia Sur [l N

Guanajuato —
Tamaulpas B
Campeche NN
Tabasco NN
Chihuahua N
Scrora N
Hidaigo N
Morelos [N
Nayart [
Zacatecas [N
ascallerces N
San Luls Potos! N
Calromia N
Coahulla NN
Coima N
Durango .
Querétaro N
Quintana Roo N

©C2 B88&85§88Z IS8
Estado de Mexico !
Cludad de Mexico S

Nota: El nimero de diputados y el sistema electoral de los congresos de Jalisco, Morelos, Sinaloa y de la Ciudad de México han sido modificados, sin embargo, estas son aplicables en préximas legislaturas.
Fuente: IMCO con datos de constituciones estatales y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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.,A CUANTOS HABITANTES REPRESENTA UN DIPUTADO?

Promedio nacional por diputado local: 100 mil 708
Por diputado federal: 249 mil 476

DIPUTADOS CON MAS REPRESENTADOS

234728 21@2 1*6

Fuente: IMCO con datos de la Constitucién federal; constituciones locales y Conapo. Proyecciones de la Poblaciéon 2010-2050.
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.,A CUANTOS HABITANTES REPRESENTA UN DIPUTADO?

Promedio nacional por diputado local: 100 mil 708
Por diputado federal: 249 mil 476

DIPUTADOS CON MENOS REPRESENTADOS

27,099 30,387 39,658

CAMPECHE BAJA CALIFORNIA SUR

Fuente: IMCO con datos de la Constitucién federal; constituciones locales y Conapo. Proyecciones de la Poblaciéon 2010-2050.
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CONGRESOS RICOS,
PUEBLO POBRE

AUSTERIDAD, ¢;DE
PROMESA A REALIDAD?

FinanzasPublicas
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ALGUNAS PROPUESTAS DE LEGISLADORES DE MORENA

Austeridad en el Congreso de la Union.
 Ajustar el presupuesto entre un 25% y 40%.
« Suprimir partidas a grupos parlamentarios y comisiones.
« Eliminar la practica del “moche”.

« Reducir comisiones legislativas, contratos por honorarios y viaticos.

 Eliminar gastos de seguros médicos, telefonia celular, vales de gasolina 'y
comida, uso de vehiculos y contratacion de despachos.
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AGENDA PARA CONGRESOS EFICIENTES Y AUSTEROS

@ Nueva realidad politica

Profesionalizacion de los congresos
Q Mala planeacion del gasto

Q Invasion de funciones al Ejecutivo
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NUEVA REALIDAD EN

LA REPRESENTACION
POLITICA
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DIPUTADOS LOCALES POR PARTIDO

Cambios (2015 — hasta abril de 2018)

®2015 =2018

37 33 29 27 32 33
B e i 2 o i i
PRl

MORENA  PVEM NA MC PT 3 PL* IND*

*PL: Partidos locales; IND: Diputados independientes.

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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SISTEMA DE PARTIDOS FRAGMENTADO

Partidos con mayoria de diputados en congresos locales
2015

[
=
=

e © ®© @
®» @

[
=N
=

*Ambos partidos estan empatados en el numero de diputados del Congreso.

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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SISTEMA DE PARTIDOS FRAGMENTADO

Partidos con mayoria de diputados en congresos locales
Abril 2018
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*Ambos partidos estan empatados en el numero de diputados del Congreso.

Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales.
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NUEVO PANORAMA POLITICO

Septiembre 2018

*Proyecciones de acuerdo con los datos de los PREP (paginas de los institutos estatales electorales). Consultado el 4 de junio de 2018.
Fuente: IMCO con informacion de los sitios web de los congresos locales, abril 2018 (en lo estados en donde no se renové el Congreso); paginas ele¥ronicas de los institutos estatales electorales.
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SECCION I

PROFESIONALIZACION DE
LOS CONGRESOS
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"El acceso a personal parlamentario
profesional e independiente es el
recurso mas valioso con el que un
parlamentario puede contar’.

Fuente: Inform
| 1M@_org~mxlﬁnanzaspublicas @ @IMCOmX @/ IIIIII @/lMCOmexiCO IMCO_mX # |nf0|‘meLegiSlatiV0 ° #CongreSOAUSterO
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BUROCRACIA LEGISLATIVA

Numero de trabajadores en los congresos locales

sonora
Aguascalientes .§
vucatan
Tacaa
Nayare |
Puctia |
Coahuta Jj
coima 38

Chugad de Méxco _§
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Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacidn. Los congresos de Durango y Morelos no respondieron a las solicitudes de informacidn.
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CONGRESO DE DURANGO 2018

No dio ninguna respuesta a las
solicitudes de informacion.
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TRABAJADORES POR DIPUTADO

MAS TRABAJADORES POR
DIPUTADO

CDMX
12121212121212
iillllllllllll

BAJA CALIFORNI
1222222222122122
1222222222222

>

PROMEDIO: 12

Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion. Los congresos de Durango y Morelos no respondieron a las solicitudes de informacion.

FinanzasPublicas

MENOS TRABAJADORES
POR DIPUTADO

COAHUILA

@1212
COLIMA

@1212

1M@.org.mx/ﬁnanzaspublicas
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CONGRESOS QUE CUENTAN CON SERVICIO PROFESIONAL DE
EN SU LEGISLACION

sin servicio profesional

con servicio profesional de carrera

de carrera

|

Fuente: IMCO con informacion de las leyes organicas de los congresos locales.
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SERVICIO PARLAMENTARIO DE CARRERA

24 congresos locales prevén un servicio profesional de carrera

Solo cuatro de 24
congresos aplican

parlamentario de
S R SR SER SR SER carrera.

Fuente: IMCO con datos de las leyes orgdnicas de los congresos y solicitudes de informacién.
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SERVICIO PARLAMENTARIO DE CARRERA

Debe considerar:

* Ingreso por concursos al servicio publico de los congresos.

e Capacitacion continua.

* Promocioén al interior de las legislaturas.

* Derechos y responsabilidades laborales.
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En 2017, ningun Congreso local publico convocatorias

a CoNncursos para ocupar cargos publicos.

servicio profesional de carrera y de su solicitud 12, “Del primero de enero de 2017 al 31 de diciembre

de 2017, ;/Cuéntas convocatorias a concursos para ocupar plazas en el Congreso del Estado ha

publicado el Congreso del Estado?” [ESIpIEZaSINOIeNtaNaIcoNeUISe cabe mencionar que designan

de forma interna, por ende las convocatorias al plblico en general para ocupar dicho espacio no se

realizan o se promociona, [qSHSRNAENAINIBIENAIBEHNG! o 2 administracion del H. congreso la

designacion para dichas vacantes.,

Fuente: IMCO a partir de solicitudes de informacion.
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SEGUIMIENTO
DEL GASTO
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FUNCIONES DE CONTROL PRESUPUESTARIO

Analisis de reformas fiscales

Aprobacion del presupuesto Impacto fiscal de las reformas

Congreso

Control del gasto publico Rendicion de cuentas de la
ejecucion del presupuesto

Seguimiento de la inversién publica

Fuente: Fortaleciendo las capacidades presupuestarias de los Parlamentos en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (2013).
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Con los informes trimestrales de gasto, los congresos
estan en posibilidad de detectar variaciones
injustificadas desde el primer trimestre del ano y
llamar a rendir cuentas a los funcionarios responsables.
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adicionales a lo presupuestado

|1Mé@.0,g.mx,ﬁnanzaspub“cas ®@ @mcomx  (F)/imcomx (@) /1MCOmexico (@) IMcO_mx [ ALTTTTTINLATI ERSIT R : { oo T FA LT TR L1




| INFORME LEGISLATIVO 2018 |

GASTO EN COMUNICACION SOCIAL

Caso Puebla

3.2

veces

—_——=

1er trimestre

Fuente: IMCO, indice de Informacién del Ejercicio del Gasto 2017.
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ASESORES DEL GASTO: CONSEJOS FISCALES

Sus funciones:

Asesorar de manera independiente a los legisladores.

Facilitar la supervision del presupuesto.

Simplificar la informacion técnica.

Producir analisis especializados.

Monitorear el cumplimiento de las regulaciones fiscales.

Fuente: Informe Parlamentario Mundial 2017.Unidn Interparlamentaria Mundial y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017.
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En ocho congresos locales (25%) hay
centros de estudios de finanzas publicas™.

No se trata de crear mas burocracia, sino
de fortalecer las atribuciones de los
actuales centros de estudios.

*De acuerdo con las leyes organicas de los congresos.
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,
MALA PLANEACION
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., COMO DEBEN MANEJAR LOS RECURSOS?

Articulo 134 constitucional:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

se administraran con:

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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., CUANTO GASTAN LOS CONGRESOS LOCALES?

En 2018, los 32 congresos locales™ ejerceran

$14,480,857,001

14 mil 480 millones 857 mil 001 pesos

*Para el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018.
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PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS

Sostener las legislaturas locales en 2018 cuesta:

$14,480.9

millones de pesos

|

1 .4 veces

el costo del programa “Escuelas de

Tiempo Completo” de la SEP en 2017
(9,369 mdp)

*Para el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales y de SHCP (Cuenta Publica, 2017).
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SEIS ANOS PARA GASTAR MAS

Presupuesto de los congresos locales™ (millones de pesos corrientes)

Tasa de crecimiento real acumulada (2012-2018): 11.1%

14,480.9

1 1.
13,254.2 59012

11,8754
10,811.5

10,307.9
'—

" < ~ e -~ < ~
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Para el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales (varios afios).

1M@.Org.mx/ﬁnanzaspub[icas OISOV G SOV CIWE 'S #f InformeLegislativo « HfCongresoAustero




| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

PRESUPUESTO DE LOS CONGRESOS

Presupuesto por Congreso® en 2018 (millones de pesos)

oo

429
2400 0

Jallsco —

;

Nayart |l
Baja Caromia Sur |l

&
_
Micnoacan |

1]}
;

Durange |
Campecne |l
Aquascalentes I
Tiaxcala |l

Coanula i

chrwarwa N
Nuevo Leon
Tabasco N
Zacatecas N
Sinava N
Queretaro I
San Luis Potos! [l
chapas N

Cludad de México
Estado de Mexico

*En el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018.
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PRESUPUESTO APROBADO DE CONGRESOS

Mayores variaciones 2017-2018 (millones de pesos)

2,366
w2017 w2018

1.
1,469 s

877 732
B
Chdad ge Mexico Estado e Mexico Michoacan Veraonz Guerrerno
24% 8% 10% 8% 9%

*En el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2017 y 2018.
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DESPILFARRO
LEGISLATIVO
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EL MAL EJEMPLO

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (millones de pesos)

Variacion presupuestal
52017 =2018

$252 274

10
$311 -34

Senvicios personales Ayudas sociades Servicios generales Materiales y suminisros Blenes muebles e Inmuebles

357 $60 338 $32

Fuente: IMCO con datos de las obligaciones de transparencia de la Asamblea Legislativa (consultado el 8 /06/2018).
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LO REAL Y LO NORMAL

Presupuesto ALDF

2,700,000,000
2,500,000,000 ® real
2,300,000,000
2,100,000,000
1,800,000,000
1,700,000,000
1,500,000,000
1,300,000,000 ® normal
1,100,000,000 =t

900,000,000
700,000,000
500,000,000

1

s § 8 & 8 B B E BB

Fuente: IMCO con datos de los presupuesto de egresos de la Ciudad de México 2001-2018. Inflacién anual.
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'CONGRESO DE CLASE MUNDIAL

La Asamblea Legislativa

del Distrito Federal es
dos veces mas cara

.

que el Congreso de los —
Diputados de Espana. T

Fuente: IMCO con datos del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de M 7
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

ALDF VS CONGRESO NACIONAL DE ESPANA

Asamblea Legislativa (ALDF) Congreso Nacional de Espana®

Congreso local Congreso nacional
66 diputados 350 diputados

Presupuesto 2018: Presupuesto 2018:

266.8 mdd** 129 mdd
| |

Presupuesto por diputado: Presupuesto por diputado:
4 mdd .37 mdd

12-0000 2-=¢

Variacion presupuestal 2017-2018: 24% Variacion presupuestal 2017-2018: 0%
*Por el Congreso Nacional de Espafia nos referimos solo al Congreso de los Diputados.

**Presupuestos de 2018 en ddlares ajustados por paridad de compra.
Fuente: IMCO con datos del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2018 y de la pagina del Congreso de los Diputados de Espaiia.
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RESPECTO A OTROS CONGRESOS LOCALES

9 parlamentos regionales equivalen a una ALDF

Cantabria _ |
o
‘ La Rioh |

66 diputados 'V'ad%

Castilla

580 diputados

Presupuesto 2018:

Presupuesto 2018: 270.7 mdd

266.8 mdd

*urcia

*Presupuestos de 2018 en ddlares ajustados por paridad de compra.
Fuente: IMCO con datos del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2018 y de las paginas electrénicas de los parlamentos regionales de Espaiia.
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S| LA FUNCION LEGISLATIVA ES LA MISMA

s por qué las diferencias presupuestales?

En siete legislaturas locales (Ciudad de México,
Michoacan™, Estado de México, Sonora, Baja California,
Quintana Roo y Jalisco) el presupuesto por diputado es
superior al de la Camara de Diputados Federal.

*Para el caso de Michoa sidera el presupuesto total del Poder Legislativo.
eeeeee : IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018; Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

1 Ciudad de México ¥
2 Michoacan | 24.6
3 Estado de México 21.4
4 Sonora 20.9
5 Baja California ? 20.0
6 Quintana Roo 18.8
7 Jalisco | 18.1

Camara de Diputados 16.9
8 Veracruz ShmmEEEE s
9 Guanajuato 14.2
10 Morelos 13.3
11 Querétaro 12.2

Promedio nacional [ 11.9

*Para el caso de Michoacan se considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; Constitucidn federal; presupuestos de egresos estatales 2018 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.
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ASIMETRIA PRESUPUESTAL

1 Ciudad de México . 35.8
2 Michoacan | 24.6
3 Estado de México | 21.4
2 Sonora | 20.9
5 Baja California | 20.0
6 Quintana Roo I 18.8
7 Jalisco I 18.1
Camara de Diputados 16.9
Veracruz 14.6
Guanajuato | 14.2
10 Morelos 13.3
11 Querétaro r 12.2
Promedio nacional [ 11.9

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; Constitucidn federal; presupuestos de egresos estatales 2018 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

1 Ciudad de México | 35.8
2 Michoacan ? 24.6
3 Estado de México | 21.4
4 Sonora 20.9
5 Baja California benmn e
6 STl R 18.8
7 Jalisco e 18.1
Camara de Diputados 16.9
Veracruz e — 14.6
Guanajuato ——— 14.2
10 Morelos I 13.3
11 Querétaro e 12.2
Promedio nacional [ 11.9

*Para el caso de Michoacan considera el presupuesto total del Poder Legislativo.

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; Constitucidn federal; presupuestos de egresos estatales 2018 y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 |

ASIMETRIA PRESUPUESTAL

FinanzasPublicas

12 Chihuahua 11.0
13 Guerrero 10.9
14 San Luis Potosi 10.9
15 Zacatecas 10.5
16 Baja California Sur | 10.2
17 Tabasco - 9.5
18 Oaxaca 5 9.5
19 Nayarit [ 8.8
20 Nuevo Leén I — 8.3
21 Coahuila - 8.0
22 Dpurango O 7.7
23 Sinaloa E——— 7.6
24 Tlaxcala I 7.1

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; presupuestos de egresos estatales 2018.
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ASIMETRIA PRESUPUESTAL
| #  CONGRESO PRESUPUESTOPORDIPUTADO*(MODP)

25 Chiapas _ 71
26 Aguascalientes —— 6.8
27 Yucatan | 5.9
28 Campeche S 5.3
29  Hidalgo M 4.6
30 Tamaulipas s 4.4
31 Colima N— 3.8
32 Ppuyebla s 3.5

Fuente: IMCO con datos de constituciones locales; presupuestos de egresos estatales 2018.
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MISMA FUNICION, DISTINTO COSTO

El costo® de 10 diputados del Congreso de Puebla equivale a uno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Puebla @@@@@ CDMX
T EEeee” ? e

*Por el costo nos referimos al presupuesto del congreso entre el nimero de diputados.
Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018; constitucion de Puebla y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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., CUANTO NOS CUESTA LA INEFICIENCIA DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA?

Presupuesto por diputado en 2018

Asamblea Legislativa Una diferencia de Congreso de
del Distrito Federal: 32.3 mdp Puebla:

por diputado

Fuente: IMCO con datos de presupuestos de egresos estatales 2018; Constitucién de Puebla y Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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PUEBLA: UN CONGRESO FUNCIONAL

dlpgtgdo mas bajo, su desempeno no es
. distinto al resto de los congresos.

| |
S =

Fotografia de Pueblados22 (2016). El edificio del Congreso del Estado de Puebla. Recuperado de http://pueblados22.mx.
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COSTO DE LA INEFICIENCIA DE LOS CONGRESOS

Si los congresos locales tuvieran un presupuesto por diputado como el de
Puebla, se ahorrarian:

$10,503.8
millones de pesos O l

|

27% del presupuesto

del programa Pension para
Adultos Mayores en 2018.

Fuente: IMCO con datos del PEF 2018. Los subsidios presupuestados para el programa Pension para Adultos Mayores es de 39,354.1 millones de pesos.

|1M@.org.mx/ﬁnanzaspub[icas OISOV RO ISR i InformeLegislativo « ffCongresoAustero



INFORME LEGISLATIVO 2018 FinanzasPuablicas

PRESUPUESTOS DE
JUGUETE
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0000000000000000000000 FinanzasPublicas

En 2017, 27 congresos locales gastaron
1,340 millones de pesos adicionales a lo
presupuestado, en promedio 11% mas.

| icio del gasto (cuarto trimestre) 2017.

Fuente: IMCO co
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

PRESUPUESTOS DE JUGUETE

Presupuesto aprobado vs. ejercido en 2017 (%)

sene 1,340.4 mdp mas de lo presupuestado

30%
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Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2017.
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PRESUPUESTOS DE JUGUETE

Presupuesto aprobado vs. ejercido en 2017 (%)

Los que gastaron mas de lo presupuestado:

OAXACA HIDALGO TAMAULIPAS GUANAJUAT GUERRERO

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2017.
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CAPRICHOS LEGISLATIVOS

El Congreso de Oaxaca
gasto 342 mdp mas de lo
gue tenia presupuestado.

Mayor al monto del Fondo de
Reconstruccion de Oaxaca

por los sismos de septiembre
de 2017.

Fuente: IMCO con datos de la cuenta publica del Poder Legislativo de Oaxaca 2017; y con datos del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, 2018 (transitorio décimo primero).
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:
INVASION DE FUNCIONES
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SEDESOLES
LEGISLATIVAS
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DISTRIBUCION DEL GASTO DE LOS CONGRESOS

LOCALES™ EN 2017

Servicios generales

Remuneraciones del personal

Materiales y suministros

Bienes muebles e inmuebles

Otros**

*No se contemplan los congresos de los estados de Hidalgo, Michoacdn y Oaxaca para los cuales no se pudo acceder a dicha informacién.
**Inversion publica y deuda publica.
Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2017.
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 |

FinanzasPublicas

SEDESOLES LEGISLATIVAS

Las son asignaciones que
los entes publicos otorgan a personas e
instituciones.

En 2017, 25 congresos locales gastaron

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2017. El monto corresponde al capitulo 4000, menos el gasto en pensiones y jubilaciones, de la clasificacion por objeto del gasto en 2017.
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LAS DADIVAS DE LOS CONGRESOS

Cifra mayor a lo ejercido en ayudas sociales por los
gobiernos de Tlaxcala, Baja California Sur, Nayarit,
Aguascalientes y San Luis Potosi (531 mdp).

Fuente: IMCO con datos de cuentas publicas e informes trimestrales del ejercicio del gasto (cuarto trimestre) 2017.
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INFORME LEGISLATIVO 2018

FinanzasPublicas

Las ayudas sociales NO
forman parte de las funciones
de un legislador.

No deben dar despensas o juguetes,
ni ofrecer fiestas o ayudas

economicas y tampoco construir obra
publica.
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 | FinanzasPublicas

LAS DADIVAS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Recursos mensuales que recibié cada legislador en 2017:
Dieta: $68,893
Modulo de atencion y quejas ciudadanas: $32,184
Apoyo a la gestion legislativa: $74,500 Asamblea gastar a7 mdp en
+ regalos de Reyes Magos

® Cada uno de los diputados locales dispondra de casi 120 mil pesos para
o e i la adquisicion de juguetes para repartir
Recursos anuales que recibié cada legislador en 2017:

Apoyo de sus actividades legislativas: $100,000
Gratificacion: $91,857
Presidencia de una comision: $100,000

s
Ayuda por el Dia del Nifo y de las Madres: $100,000

Fuente: IMCO con base a una solicitud de informacién folio TG/VIIL/0503/2018.
Nota: http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/asamblea-gastara-7-mdp-en-regalos-de-reyes-magos
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FUNCIONES DEL PODER LEGISLATIVO

Legislativa ¢ gunnyg, @ Politico-administrativa
OCPT LL TR
Presentar y aprobar leyes ¢ “ " o N, ’. ¢ Ratificar nombramientos
ST A IR

L AR Y o0 e
De control y contrapesoo. S ,‘.‘ ’,‘, s%e Jurisdiccional
.. mn gy 9 gutg ot
Vigilar a otros poderes e Sguig Iniciar juicio politico
mEpgpmph E gmEg
EEnpmhn N B BN

REPRESENTACION: DEFENDER EL INTERES PUBLICO

Fuente: Maria Amparo Casar, Ignacio Marvan, Khemvirg Puente (2010). La Rendicién de Cuentas y el Poder Legislativo. México: CIDE.

|1M@.Org.mx/ﬁnanzaspub[icas |®@lmc0mx OIS ONIG I OGS #f InformeLegislativo « ffCongresoAustero




IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

LOS DIPUTADOS NO TIENEN
LA FUNCION LEGAL DE DAR
AYUDAS SOCIALES

FinanzasPublicas
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MALAS PRACTICAS
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CONGRESO DE DURANGO

"':;:' :. ;p
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CLIENTELISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DEL ESTADO DE I\/IEXICO

Este importe incluye $187,500,000.00 del Programa o [ Apoyo a Ia
Comunidad que ejercen los Legisladores, el cual se orienta a la
atencion de las demandas ciudadanas mediante la entrega de apoyos

en materiales diversos

Fuente: Presupuesto de Egresos del Estado de México 2018 (articulo 23).

1M@.Org.mx/ﬁnanzaspub[icas |®@lmc0mx OIS ONIG I OGS #f InformeLegislativo « ffCongresoAustero




INFORME LEGISLATIVO 2018 FinanzasPuablicas

|lMé@.o,g.mx/ﬁnanzaspubucas OISO IO SIS OGRS /f InformeLegislativo « ffCongresoAustero
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Discrecionalidad en la designacion de capital humano al interior
de los congresos.

Asimetria Eresuguestal que indica ineficiencias en la funcion
Iegislativa y mala glaneacién del gasto.

Invasion de funciones al Ejecutivo y uso indebido de recursos

publicos.
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IMCO PROPONE
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IMCO PROPONE

Congresos mas austeros

Apegarse al presupuesto de egresos aprobado y evitar un aumento
desproporcionado.

Evitar el gasto en ayudas sociales que impliquen el ejercicio de
funciones que no son propias de las legislaturas.
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IMCO PROPONE

Buen desempeno de los congresos

Dotar de autonomia financiera a todos los 6rganos superiores de
fiscalizacion.

Implementar un servicio profesional de carrera en los congresos.

Tener consejos fiscales con autonomia técnica que formen parte de los
poderes legislativos locales. Los consejos fiscales son 6rganos técnicos
gue presentan analisis sobre temas hacendarios.
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HERRAMIENTAS DEL
INFOMRE LEGISLATIVO
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PORTAL DE FINANZAS PUBLICAS

TRANSPARENCIA

Un determinante para las finanzas piblicas sana:

FINANZAS PUBLICAS

INFORME LEGISLATIVO
2018

COMPARA

Herramienta Gsefiada para contrastar fortalezas y
formacién presupuestal
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NGO INVITACION 2015 116G 2015

ORMACION PRESUPUESTAL  INFORMACION PRES e FINANTAS LEGISLATVOS BIBLOTECA

i ESTATAL (IPE) MUNICIPAL (W1 EJE&‘IW‘“) EST) LEGISLATIVA
TRANSPARENCIA
Un determinante para las finanzas publicas sanas.
Base de datos

FINANZAS PUBLICAS

INFORME LEGISLATIVO
e a Informe Legislativo

V EOS . MUNICIPIOS COMPARA 9 FiChaS de IOS Congresos
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BASE DE DATOS

Base de datos

Cerca de 5 mil datos verificables y
comparables.

FinanzasPublicas | IMCO

FINANZAS PUBLICAS

INFORME LEGISLATIVO

Informa sobre congresos locales:

* Su composicion
* Numero de diputados, partidos y paridad de género
* Su costo

- Cuanto, como y en queé gastan
* Su profesionalizacion y trabajo legislativo

- Comisiones, centros de estudios y servicio
parlamentario de carrera
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FINANZAS PUBLICAS

INFORME
LEGISLATIVO

INSTITUTO MEXICANO PARA LA COMPETITIVIDAD

AGOSTO 2018

o @IMCOmx
0 /IMCOm
o /IMCOmexico

INFORME LEGISLATIVO

IMCO

Nota infroductoria

3Por qué es impaortante vigiiar a los congresos iocales?

Los poderes legl san los ok de la rep N0 clucadana. En cllos se
encausan las demandas soclales a través del reconodmiento ce cerechos y la creaclén de
Instituckones que se plasman en una ley. Asimisme, las legislaturas disponen de los
Instrumentas para contener al Pacer Ejecutive, s dedr, la atribuckin de los legisladores no se
constrifie a |3 presentackdn y votacién de prayectas leglslativas ni fungir como canales ce
representackin de los cludadanos, tambsén tienen la funcidn de ser el comtrapeso a los
goblernes, do que se tracduce en supervisar el ejerccio del poder y actuar {meciante los
mecanismos establecidos en las constituciones y leyes) ante negligencias o arbitrariedades cel
goblernc

La Constituddn Federal sefiala que el poder publico de las enticades federativas se divide para
su ejercicio en Legislative, Ejecutive y Judkial. Esto significa que las entidades federativas
cuentan con congresos para, al mencs en teorla, contener el ejercicka cel poder de los
gobernadores. No abstante, a partir de la primera alternancia en ¢l dmbito feceral, los
goblernos estatales se empoderaron de tal manera gue la vigifancia y control fue inexistente,
generando en algunos casos un desasea de las finanzas piblkas con enceucamientos
desbordados, aproplindese de los drganos auténomos kocales a través de nombramiéentos a
modo y gobernanca con el mantra ce la corrupclén. Las legislaturas fueron omisas o cémplices
de esas administraciones.

8ajo este escenario, es Imprescindible el monitorea de la estructura y funclanamiente de los
legilativos estatales, Instituciones que pasan desapercibides de la agenda piblca y que no
rinden cuentas, a pesar de que el cumplimiento ce sus facultades resultan necesarias para evitar
gobernadores todepoderesas.

La elaborackin del Informe Legishativo es resultado de examinar las constitucianes, leyes
electorales, presupuestes de egresos y cuentas piblicas de las entidades federativas; las leyes
orgdnicas y pdgnas electrénicas de bos congresos; y de las respuestas a las solidtudes de
informacién enviadas a las unicades de transparencia de los congresos

Dertvado de lo anterior, el infarme Leglslativa se estructurd con tres objetives: conacer su
conformacién, dar seguimiento a su gasto e identdicar los recursos humanos e Institucionales
que fortalecen a los congresos. De esta manera, ¢l Informe se cesglosa de la sigulente manera

Seccidn |. Pancrama de los congresos locales
:Cudntos legisladores locales existen?

ta Constituckin delega a los estadas la crganizackin de cada uno de sus paderes bajo
clertos pardmetros. Referente al numero de Integrantes de las legishaturas estatales sefiala que
I3z representacidn debe ser proporecional al nimero ce sus habitantes, sin ser menor ce siete
diputades en bos estados cuya poblacién no llegue a 200 mil habitantes; de nueve, en aguellos
cuya pablacién exceda ce este nimerc y na llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los estados
cuya poblacidn sea supenor a esta ditima ofra. Asimismo, obliga a que a las constitudones de
los estadas incorporen los principlos de mayork relativa y de representacidn preporcional en
su Integracion, sin fijar un rango.

r:i: Tabla 1. Ndmero de por congreso local y rep: por h
Cangreso PR | epataina | Topresssace [ TR For
Aguascalientes 27 18 B7% 9 3% 49,548
3aja Caktarnia 25 17 BE% B EFES) 145,351
Saja Cakfarnia sur 21 16 Te% 5 24% 39,658
Campeche 35 21 B0% 14 0% 27,099
Chiapas a0 24 0% 16 0% 136131
Chihuahua 33 2 67% 11 3% 115663
Ciudad ce Maxico [13 “« Bl% 26 5% 133,154
Caahula 25 16 BA% 9 6% 122,546
Calima 25 16 EE3 9 E7) 30,307
Durango 25 15 E0% 10 a0 72,639
Guanajuata 36 22 BI% 14 39%
Guerrero a6 28 18 9% 78,805
Hidalgo 30 18 B0% 12 40% 99,351
Jakisco 39 20 51% 19 49% 210,192
Estaco oe MENto 75 5 E0% | 30 | ao% 234,728
Michcacan a0 24 0% 16 a0% 117,180
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| INFORME LEGISLATIVO 2018 |

FICHAS DE LOS CONGRESOS

FinanzasPiblicas

CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

LEGISLATURA: LXIlI

@ Total de diputados 27

0 52% diputados

PERIODO: 2016-2018

Habitantes por diputado
49,548

INFORME LEGISLATIVO 2018

FinanzasPiblicas

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LEGISLATURA: XXII

PERIODO: 2016-2019

RME LEGISLATIVO 2018

FinanzasPiblicas

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

LEGISLATURA: XIV

@ Total de diputados 21

Q 52% diputados

PERIODO: 2015-2018

Habitantes por diputado
39,658

FinanzasPublicas

Presupuesto del Congreso 2018 @ Total de diputados 25 e Habitantes por diputado Presupuesto del Congreso 2018
48% diputadas $183,935,000 48% diputadas $214,000,000
¢ 145,351 ?
Presupuesto por diputado 64% diputados 3 Presupuesto por diputado
$6,812,407 p $10,190,476
INTEGRACION Costo por habitante Presupuesto del Congreso 2018 INTEGRACION Costo por habitante
PARTIDO DEL $137 9 36% diputadas $498,822,622 PARTIDO DEL $257
- . Presupuesto de la Auditoria Superior ‘;’ f;‘;g;‘-’;;;’ por diputado - L Presupuesto de la Auditoria Superior
28,969,000 21,000,000
. p$ onal.delc INTEGRACION Costo por habitante p$ conal.del’c
PAN 3 ersonal del Congreso PARTIDO bl $137 PAN 3 ersonal del Congreso
= -~ islati CONGRESD Presupuesto de la Auditoria Superior = .l o
PRD 1 Comisiones legislativas PRI 5 pue 9 p PRD 0 Comisiones legislativas
$ 26 $99,513,643 ko 32
PVEM 2 i PAN 3 Personal del Congreso PVEM 0 .
9 e 9 Distribucion del gasto 2017
MORENA 1 St Ui " Comisiones legislativas MORENA 1 istribucion del gasto
o , Distribucion del gasto 2017 $ d 5 g ° et
e mC 0 = 9 PVEM 0 B c mC 0 10%  Servicios personales
= Servicios personales -
e NA 3 MORENA 2 Distribucién del gasto 2017 e NA 0 Seryicios guinles
" Servicios generales ° il S i * Ayudas sociales
e kL g » Ayudas sociales e mc 1 " Servicios personales G EL d Materiales y suministros
“ Servicios generales 3
& PES 1 Materiales y suministros Q NA 0 ftes i e PES 0 Otros
- las social
PARTIDOS 0 i PT 1 ) B PARTIDOS 2
LOCALES a Materiales y suministros LOCALES
INDEPENDIENTES 0 PES 1 Otros INDEPENDIENTES il
o)
PARTIDOS 1
R oo g sty e b s i g s oo LOCALES ; R ————
Solicitudes de informacién ] Presupuesto de egresos del estado 2018 / Cuentas piblicas estatales ¢ informes trimestrales 2017 INDEPENDIENTES 0 Solicitudes de informacian | Presupuesto de egresos del estado 2018 / Cuentas pablicas estatales ¢ informes trimestrales 2017
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