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INDICE LEGAL DE OBRA PUBLICA

La siguiente guia de evaluacion de evaluacion ha sido elaborada con el objetivo de verificar que el contenido
de las legislaciones estatales mexicanas cumpla con elementos minimos que permitan asegurar el adecuado
funcionamiento y control de la obra publica. Se sustenta en los siguientes ejes transversales:

NN E RN

(TR) Transparencia

(RS) Responsabilidades

(PL) Planeacion

(CO) Competencia

(PT) Presupuesto

(FS) Fiscalizacion

(TD) Tecnologias de la Informacion

Instrucciones para realizar la evaluacién: Se trata de un disefio de evaluacion a partir de un sistema
binario en el cual el evaluador verificara si la legislacion que evaliie cuenta con cada uno de los criterios.
Cada una de las celdas se compone de lo siguiente:

Nombre de subgrupo al cual pertenecen los criterios

Numero de criterio

Nombre de criterio

Ubicacion de los ejes transversales con los que se vincula el criterio
Explicacion del contenido que se debera verificar

ACCESO A LA NORMATIVIDAD
Ley de Obra Publica

RS
PL
Cco
PT
FS

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta de la Ley de Obra Publica estatal
vigente. Descarga completa de documento en formato de datos abiertos.

Reglamento de la Ley de Obra Publica

-

RS
PL
CO
PT
FS

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta del Reglamento de la Ley de Obra
Publica estatal vigente. Descarga completa de documento en formato de datos abiertos.

Plan estatal de Desarrollo

RS

CcO
PT
FS

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta del Plan Estatal de Desarrollo vigente.
Descarga completa de documento en formato de datos abiertos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

RS
PL
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CO
PT
FS

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta de la Ley estatal de Transparencia y
Acceso a la Informacion vigente. Descarga completa de documento en formato de datos
abiertos.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

H

RS
PL
CO
PT
FS

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta del Reglamento de la Ley estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacion vigente. Descarga completa de documento en
formato de datos abiertos.

Ley de Fiscalizacién

RS
PL
CcO
PT

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta de la Ley estatl de Fiscalizacion
vigente. Descarga completa de documento en formato de datos abiertos.

Reglamento de la Ley de Fiscalizacién

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta del Reglamento de la Ley estatal de
Fiscalizacion vigente. Descarga completa de documento en formato de datos abiertos.

Ley de Responsabilidades Administrativas

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta de la Ley estatal de Responsabilidades
Administrativas vigente. Descarga completa de documento en formato de datos abiertos.

Reglamento de la Ley de Responsabilidades Administrativas

Acceso a portal electronico de la entidad para consulta del Reglamento de la Ley estatal de
Responsabilidades Adminsitrativas vigente. Descarga completa de documento en formato de
datos abiertos.

Politicas, Bases y Lineamientos.

Acceso a portal electronico de la entidad obligada que emite las Politicas, Bases y Lineamientos,
0 su equivalente, con base en ley de obra y lineamientos de autoridades involucradas
(Hacendaria, de Control y de Desarrollo Econémico). Esta normatividad administrativa debe
cumplir por lo menos con la descripcion, en su estructura, de las autoridades encargadas de su
aplicacion, sus facultades, responsabilidades y difusion.

DISPOSICIONES GENERALES

Sujetos obligados por la ley

Son sujetos obligados por esta ley cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos

PL 111 , . . c e . .

o y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
PT recursos publicos en los ambitos federal, estatal y municipal.

TI

12 Supletoriedad




INDICE LEGAL DE OBRA PUBLICA

CO
PT

TI

Legislacién civil sustantiva y procedimental local y legislacién en materia de procedimiento
administrativo, sin perjuicio del Titulo IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Limitaciones a la aplicacién de la Ley de Obra Publica

13

PL

co
P |

No opera la aplicacion de la Ley estatal de Obra Publica para la creacion de fideicomisos,
mandatos o contratos que tengan por objetivo evadir obligaciones en materia de Obra Publica.

16

TI
14 Interpretacion de la Ley de Obra Publica
Autoridades facultadas para la interpretacion de la Ley de Obra Publica, solamente para
efectos administrativos: Hacendaria, de control y de Desarrollo Econémico.
EXISTENCIAY NIVEL DE DETALLE DEL GLOSARIO

Glosario
TR Debe contener un Glosario en el cual esté inserta la definicion de conceptos minimos como Obra

1;5 Publica, Servicios Relacionados, Proyecto Ejecutivo, Estimacién, Términos de Referencia,

cO Recepcion de la Obra, Gerencia de proyecto, entre otros.

PT

FS

TI

PLAN ANUAL

Condiciones para realizar la Obra

TR

Deberd existir la condicién de contar con los recursos necesarios, formalizaciéon de contrato,
designaciones de superintendencia y residencia, respectivamente, asi como el correspondiente
analisis de impacto econémico, social y ambiental.

Ejercicio de recursos publicos

En planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion o ejecucion de gasto, el Plan Anual
de Obra Publica acatard la legislacion aplicable en materia de finanzas publicas y los principios
contenidos en el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez).

Fuente de los recursos

Posibilidad de que la obra publica y servicios relacionados se financien con recursos externos
que se apeguen a los criterios de la ley, asi como a los que determine la autoridad de control.

Recursos econémicos para siguientes ejercicios fiscales

En caso de que haya disponibilidad presupuestaria, se podran solicitar recursos econémicos para
el préximo ejercicio fiscal.




INDICE LEGAL DE OBRA PUBLICA

Revision de antecedentes

Antes de que los convocantes requieran estudios o proyectos, deberdn revisar si en los
antecedentes de solicitudes de proyectos existen trabajos que cumplan con los requisitos del
proyecto que solicite.

Coherencia en estudios de planeacién y programacion

Los estudios de planeacion y programacion deberdn estar estrictamente alineados al contenido
del Plan de Desarrollo vigente para la entidad evaluada.

Criterios para elaborar plan anual o multianual de obra y servicios

TR

- Estudios de preinversidon para evaluar factibilidad, técnica, econdmica, ecoldgica y
social.

- Objetivos corto, mediano y largo plazo.

- Acciones antes, durante y después de la obra.

- Descripcién de condiciones del lugar.

- Normas aplicables de Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién

- Resultados previsibles

- Coordinacién para evitar duplicidad

- Calendarizacion fisica y financiera para todo el trabajo

- Responsables y calendario de inicio-fin

- Estudios requeridos

- Regularizaciones y permisos requeridos

- Costo de ejecucién, suministro de materiales, maquina, etc.,

- Gastos para pruebas
- Indirectos de trabajo
TI - Trabajos de mantenimiento de inmuebles a cargo
- Permisos, licencias y autorizaciones
- Condiciones adecuadas del lugar
23 Cumplimiento de marco normativo vinculado a Obra Publica
TR La planeacion de las obras publicas y servicios que regula la ley deben atender a la legislacion en
materia de Asentamientos Humanos, Plan de Desarrollo y programas, Presupuesto de Egresos
y/o fideicomisos que no sean entidades, asi como a la legislacién de Desarrollo Urbano y
Construccion.
CARACTERISTICAS DEL COMITE DE OBRA PUBLICA
Integracion de Comité de Obra Publica
Se integrard por un Oficial mayor o equivalente que preside, vocales y asesores. Habra invitados
con voz, pero sin voto y firman confidencialidad. No se permitiran la participacion de
representantes de la industria u organizaciones empresariales (colegios/cdmaras).
PT
FS
TI
25 Establecimiento de Comité de Obra Publica
Para su establecimiento, debera existir un programa anual y presupuesto autorizado. En caso de
que se exceptlen esas condiciones, se deberd informar a la autoridad de Control.
PT
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FS
TI

26 Funciones del Comité de Obra Publica

- Revisar programas y presupuestos, modificar, observar y recomendar.

- Dar visto bueno al contenido de POBALINES y autorizar supuestos que no estén
contemplados.

- Dictaminar excepciones

- Autorizar subcomités de obra, su integracién y funcionamiento.

- Elabora el manual de funcionamiento del Comité

- Apoyar en el cumplimiento de la ley

- Analisis trimestral de contrataciones realizadas y verificar presupuesto y programa

- Aprobar manuales de integracion y funcionamiento

- Establecer calendario de sesiones

- Determina procedencia de excepciones cuando los montos no excedan topes de
presupuesto

- Revisa programa anual antes de subirlo a CompraNet.

INVESTIGACION DE MERCADO
27 Funcién de Investigacién de Mercado

TR Proceso objetivo y sistematico en el que se recaba y analiza la informacién obtenida conforme
a lo dispuesto en la ley/reglamento para generar el conocimiento de las caracteristicas y

estructura del mercado relacionado con los insumos materiales o humanos necesarios para la
B realizacidon de la obra publica o servicio relacionado. Permite la toma de decisiones que aseguren
FS la contrataciéon de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
TI financiamiento, oportunidad y demas circunstancias.
28 Fuentes de informacién para Investigacion de mercado
TR - CompraNet
l;i - Informacién obtenida por involucrados en el sector
co - Publicaciones y tabuladores de las organizaciones empresariales.
PT - Internet, teléfono o cualquier otro medio que se debe documentar
FS - Establecimiento de la metodologia utilizada para realizarlo y la justificacion de los
medios consultados.
Publicacién de Investigacién de Mercado

Una vez se haya adjudicado el contrato correspondiente, los resultados de la investigacion de

RS . . . . L . Sl
mercado seran publicados mediante el sistema electrdnico de contrataciones publicas.

PL
CO
PT
FS

OBLIGACIONES DE CONVOCANTE
30 Tramite y liberacién de derechos

TR Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos,
- deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias,

CcO derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad

PT incluyendo derechos de viay expropiacién de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras
| Fs | publicas, o en su caso los derechos otorgados por quien pueda disponer legalmente de los

B mismos.

31 Adquisicion de bienes o constitucion de derechos reales

TR Posibilidad de que una vez que el licitante adquiera bienes o constituya los derechos reales
* correspondientes, los transmita al ganador de la licitacion.

CO

PT

TI
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32 Requisitos de proyecto
TR Los estudios, planes y programas que cumplan los requisitos, se integraran a los planes de obra
y sujetos a la Ley, siempre que cumplan con:
RS - Objetivos, problema a atender, parte técnica, calendario fisico y financiera.
- - Autorizaciones y licencias necesarias
- Derechos reales necesarios
co - Viabilidad juridica, econémica y financiera.
PT - Servicios complementarios y su cotizacion
- Inversiones y aportaciones por fuente de recurso, con costo estimado de derechos
FS reales.
- Escritos de cesiones de propiedad intelectual o industrial, sin perjuicio de que en su
TI momento se genere el pago de algun servicio.
- Analisis de rentabilidad social del proyecto.

INCLUSION DE MIPYME

Participacion de MIPYMES

PT
FS
TI

Existencia de reglas claras para promover la participacion de Micros, Pequefias y Medianas
empresas, sin incurrir en beneficios indebidos a participantes.

34

Requisitos para MIPYMES

PT
FS
TI

Ademas de lo establecido en la ley, deben las Micro, Pequefias y Medianas Empresas deberan
acreditar su cardcter para poder ser sujeto a los beneficios de promocion.

PRACTICAS ANTIMONOPOLICAS

35 Control a practicas monopdlicas (acuerdos colusorios)

TR Se debera atender al contenido de la legislacién en materia de competencia, so pena de las
sanciones administrativas y penales correspondientes.

PT

FS

TI

36 Prohibicidn de requisitos que limiten la competencia
RN No habra requisitos que limiten la libre participacién, como:

RS

- Haber celebrado contratos con convocante o alguien en particular.

- Capital contable

- Contenido nacional

- Contar con instalaciones o representantes

- Estarinscrito en el RUC

- Solicitar sin fundamento equipos especificos

- Diferenciales de precio indebidos a favor de ciertos participantes
CARACTERISTICAS DE TESTIGO SOCIAL

- Los testigos sociales tienen voz
- Emiten informes parciales y finales que se publican en CompraNet

gla - Proponen mejoras para fortalecer la transparencia, la legalidad y la imparcialidad en los
PT procedimientos de contratacion piiblica.

FS - Dan seguimiento a las acciones emprendidas con motivo de su participacion.

TI

38 Solicitud de Testigo Social
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PL
Cco
PT
FS
TI

La solicitud del testigo social es formulada por sujetos obligados y se envia a la autoridad de
control y opera para contrataciones que rebasen los 10 millones de Unidades de Inversion o las
determinadas a través de convocatoria publica.

39

Contratacion de Testigo Social

RS
PL
CO

FS
TI

Se realiza con base en la legislacion en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

40

Padroén de Testigo Social

PL
CO
PT
FS
TI

Habra un padron de testigos sociales que esté disponible al publico en general.

41

Comité de testigos sociales

PL
CO
PT
FS
TI

Estara integrado por:
- 5 servidores publicos
- 5 miembros del sector
- 1 servidor publico que presiden y publicara el catalogo de las funciones que
desempenara.

42

Evaluacion de testigos sociales

TR
PL
Cco
PT
FS
TI

Se realizara a través de informes, encuestas, solicitudes de informacion a licitantes y OIC, asi
como evaluaciones a los testigos sociales.

43

Observador

RS
PL
Cco
PT
FS

TI

Cualquier observador podra asistir a los procesos, siempre que se registre y no intervenga.

CARACTERISTICAS DE LICITACION PUBLICA

“ Regla general en contrataciones
s Sera regla general para el desarrollo de la obra puiblica la Licitacion Publica.
PL
PT
FS
TI
45 Tipo de licitaciones publicas
- Nacional
RS - Internacional bajo cobertura de tratado
PL . .
co | - Internacional abierta
PT
FS
TI
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Requisitos de convocatoria a licitacion piiblica

RS

PL

PT

FS

TI

Dependencia o entidad

Tipo de licitacion, si hay algln tratado, idioma ademas de espaiiol

Descripcion del objeto del contrato y lugar de ejecucion

Porcentaje, forma y términos para los anticipo

Plazo de ejecucion

Moneda en la que se presentaran las proposiciones

Condiciones de pago

Modalidad de presentacion de las propuestas

Lugar, fecha y hora para visita del lugar

Fecha, hora y lugar para aclaraciones que es optativa

Fecha, hora y lugar para presentacion, apertura, notificacion y firma.

Escrito de protesta de contar con facultades.

Acreditamiento de personalidad y datos del solicitante.

No participan excepciones y sancionados

Acceso a informacion en el caso de personas que trabajen para el mismo grupo
empresarial. En caso de falsedad de declaracion, se sancionara.

Forma de acreditar capacidad técnica y financiera de licitantes

Proyectos que se requieran para preparar la proposicion

Términos de referencia para la determinacion de los sueldos y honorarios del personal
técnico.

Relacion de lo que proporcione el convocante debiendo acompaiiar los programas de
suministro

En su caso los porcentajes de contenido nacional requeridos en materiales y equipo.
Porcentaje de mano de obra local

Lo que podra subcontratarse

Criterios de evaluacion de proposiciones y adjudicacion

Causas de desechamiento de propuestas

Garantias requeridas

Modelo de contrato

Sancion si ganador no firma por su culpa

Procedimiento de ajuste de costos

Informacién para integrar proposiciones técnica y econéomica

Documentos requeridos

Domicilio para presentar inconformidades

Solicitud de declaracion de integridad

Proposiciones completas con base en los formatos.

Si es multianual, debera contener el presupuesto para el inicio y el origen.

Dividir catalogo de conceptos en partidas y subpartidas necesarios. En caso de precio
alzado, actividades y subactividades.

Cuando sea necesario, prever la proposicion en moneda extranjera.

Requisitos especificos para cada obra o servicio.

Recibidas las proposiciones, ya no podran ser movidas.

En caso de recibir propuestas por correo, especificar mecanismo.

Escritos bajo protesta deben estar previstos en la ley, sino se presentan son causa de
desechamiento

47

Publicacion de licitacién piiblica

10
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RS
PL

PT
FS
TI

Los proyectos que rebasen los 10 millones de UDI serdn publicados en CompraNet 10 dias antes
para envio de comentarios

Criterio para determinar licitacion desierta

S
Iw

PL
CO
PT
FS
TI

Operara en aquellos casos que no reunan requisitos, los precios de insumos sean
desproporcionados, se rebase el presupuesto, o en caso de que haya solamente una proposicion.

Criterio para determinar cancelacién

N
I\°

Caso fortuito, fuerza mayor o circunstancias justificadas que extingan la necesidad del objeto.

ELEMENTOS DE LA CONVOCATORIA
Publicacion de convocatoria

Sera de caracter oficial, gratuito y con los requisitos. El plazo minimo entre publicacion y fecha

1;5 limite de entrega de propuestas sera de 20 dias para licitaciones nacionales y 40 dias para
; internacionales.
PT
FS
TI
51 Términos de referencia:
TR Entre otros elementos, descripcion; plazos; informacion técnica y recursos que proporcionara;
1;5 especificaciones del proyecto; productos; metodologia.
PT
FS
TI
52 Modificacién de convocatoria
IR Criterios de procedencia y plazos de publicacion.
RS
PL
PT
FS
TI

DESARROLLO DE LA JUNTA DE ACLARACIONES

Solicitud de aclaraciones

Procedimiento para presentacion y desarrollo de la solicitud de aclaraciones.

RS
PL
*
FS
TI
54 Desarrollo de junta de aclaraciones
| TR ] - Lasolicitud de aclaraciones podra ser fisica o por via electronica
RS - Preside servidor ptblico designado y acompafiado por un miembro del requirente en la
PL fecha establecida para la junta.
- Ronda de preguntas
PT

11
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FS

TI

RS
PL

- Respondera el representante que posea conocimientos técnicos, so pena de informar a
OIC.
- Cualquier cambio al proceso que derive de la junta, se publicard en CompraNet.
- Se fija la fecha para las siguientes reuniones de presentacion y apertura
- Se levanta acta de la junta de aclaraciones
PRESENTACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS
Formato de proposiciones

Por correo electronico o fisico, con apego a la convocatoria.

Requisitos de proposiciones

FS

Entre otros, escrito de protesta de que no hay impedimento, de que el proyecto es ad hoc, de
integridad, de nacionales (en su caso), de coherencia y experiencia, de que se cumple con el
caracter de MIPYME (en su caso), de conocimiento de lugar y condiciones ambientales (en su
caso).

57

Proposiciones conjuntas

PL
CcoO
PT
FS

Posibilidad de presentarlas, firman los representantes y seglin el caso aplicara responsabilidad
solidaria 0 mancomunada.

58

Subcontratacion

RS
PL
Cco
PT
FS

Supuestos de procedencia de la subcontratacion.

59

Proceso de presentacion y apertura de proposiciones

RS
PL

PT
FS
TI

Apertura y descripcion del contenido; rabrica de licitante y servidor publico; acta con importe
de propuestas.

60

Registro de asistentes

RS

o
Ir‘

PT
FS
TI

A partir de la presentacion no se permite el acceso a mas personas y se procede al registro de
asistentes.

61

Recepcion de todas las propuestas

WI
2]

PL

PT

TI

Se reciben todas las propuestas y se describe lo que se entrega. No se evalua la calidad da la
informacion que se presenta.

62

Requisitos de acta final de apertura de proposiciones

12
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- Fecha, lugar y hora de apertura.

I;E - Servidor publico responsable

co - Licitantes que participan

PT - Fecha, lugar y hora de fallo.

FS - Hechos

TI

63 Mecanismos para evaluar solvencia de proposiciones

=
197]

]
Ir‘

=
—~

25
w2

=
=

- Binario (desarrollo de verificaciones legal, técnica y econémica)
- Puntos o porcentajes (licitacion debe contener requisitos sujetos a evaluacion)

=)
-

Verificacion de cumplimiento de requisitos en evaluacién

Procedimientos y criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones

1;5 que cumplan con condiciones legales, técnicas y economicas (para ambos mecanismos de
o | evaluacion: binario y de porcentaje).

PT

FS

TI

65 Asignacion
[ ™R | - En mecanismo binario: al presupuesto mas bajo.

1;5 - En porcentaje: el que tenga mayor puntaje.

Debe incluir criterios claros para caso de empate (precio, calidad, financiamiento, oportunidad

PT

FS o insaculacion).

TI

66 Requisitos de fallo

=
2]

o
Ir‘

o=}
—

es]
2]

TI

- Listado de rechazados con fundamentacion y motivacion
- Listado de propuestas solventes (en su caso con desglose de los puntos y porcentajes)
- Datos del licitante fundamentado y motivado
- Datos para la firma de contrato, garantias y anticipos.
- Datos del servidor publico responsable del acto y de los que evaluaron la proposicion
- En su caso, mencionar razones de desercion
- Sin informacion reservada o confidencial
- Se da en reunion publica.
- Requisitos para internacionales.
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Excepciones a la licitacién

PL

Las excepciones a la regla general de licitacion publica son:

- Invitacion restringida
- Adjudicacion directa

Exencion de dictamen de excepcion

Entre otros:
- Por fines militares o riesgo de seguridad
- Caso fortuito o fuerza mayor

Invitacion a excepcion

Se dirigira a quienes cuenten con capacidad de atencion inmediata, recursos técnicos y
financieros requeridos.

13
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Determinacion de excepcion

Dictamen de Comité, titular u Oficial Mayor con:
- Fundamentacion y motivacion

- Objeto
L - Plazo
- Investigacion de mercado
co - Procedimiento propuesto
- Monto y forma de pago
T - Ensu caso, datos de personas propuestas para excepcion
FS - Acreditacion de criterios para determinar la excepcion
- Lugary fecha de emision
TI - Solicitud de contratacién
- Acreditar la existencia de recursos
71 Procedencia de excepciones
Invitacion restringida
- Obra o servicio de naturaleza especializada y de alta complejidad
- Obra de escaso valor (no exceda de montos maximos establecidos en el Presupuesto de
PL Egresos estatal)
co Co .
Adjudicacion directa
PT - Intuito personae (obra de arte, patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos)
- Fines militares o riesgo de seguridad
FS - Ante declaratoria de emergencia respecto de fendmeno perturbador de origen natural
- lainformacion para el licitante sea reservada
1 - Haya dacidén en pago
- Si se rescinde el contrato ganador, se adjudica a la siguiente mejor proposicion que no
sea superior al 10%
72 Reglas para invitacion restringida
i - Publicacion de invitacion
oL - Presentacion y apertura
co - Minimo 3 proposiciones solventes sujetas a analisis
PT - Revision de requisitos
FS - Plazos
TI
En caso de que no se logren las invitaciones, se hace una segunda invitacion o una adjudicacion
directa, bajo responsabilidad de convocante.
73 Reglas para la adjudicacion directa
- - En caso de que no haya tres propuestas o se desechen, se declara desierto y cita a una
PL segunda invitacion. Si continua, procede Adjudicacion Directa.
Cco - Segunda invitacion desierta, titular de contratacion puede adjudicar directamente
PT siempre que no cambien los requisitos.
FS
1 Cuando una invitacion restringida derivada de una licitacion se haya declarado deserta.

ELEMENTOS DE CONTRATO

Tipos de procedimiento de contratacién publica
- Licitacion publica (nacional/internacional)
1;5 - Invitacion restringida
o - Adjudicacion directa
PT
FS
TI
75 Igualdad de condiciones de acceso
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RS - Requisitos
& - Condiciones de acceso e informacion
PT
FS
TI
76 Contratacion de servicios relacionados
RN Proceden solamente en aquellos casos en los que se compruebe que el obligado no tiene la
1;5 capacidad para realizarlos.
Cco
PT
FS
TI
77 Datos del contrato de obra
! - Generales
- Tipo de contratacion
RS - Datos de presupuesto vinculado al objeto de la obra
- Interés juridico de licitante
PL - Descripcion de trabajos a realizar
- Precio y condiciones de pago
co - Plazo de ejecucion, verificacion y finiquito
- Datos de anticipos
T - Garantias
- Modalidad de Penas convencionales, retenciones o descuentos
- Mecanismo de ajuste de costos
FS Lo
- Términos de retorno de excedentes
- Esquema de derechos de propiedad intelectual
11 - Esquema de resolucion de controversias
- Causales de rescision
- Requisitos adicionales (mecanismo de ajuste, anexos técnicos, etc.).
78 Firma de contrato
TR Se realiza en términos de la convocatoria y con:
* - QGarantia de cumplimiento
co - Firma de servidor publico facultado
PT - Firma de contratista
FS
TI
79 Tipos de garantia / fianza
TR - Anticipo
[ RS | - De cumplimiento de contratos
PL .
o - Ad hoc a necesidades
PT - De vicios ocultos
FS
TI
80 Restricciones para contratar
- Vinculos que conlleven conflicto de interés
- Servidores publicos sin la autorizacion correspondiente
RS - Antecedentes de recision con la convocante
PL - Servidores publicos inhabilitados
o - Q.ui.en esté en concurso mercantil
- Licitantes con socio en comiin
PT - Involucrados con la elaboracion de convocatoria
- Vinculados con resolucion de discrepancias
FS - Quienes utilicen informacion de manera indebida
- - Casos en que se pague a servidor publico o tercero involucrado
- Con quienes estén impedidos por ley
81 Procedencia de Modificacion de contratos
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Sobre base de precio unitario, en lo que corresponda de precio unitario, en mixtos y de

PL amortizacion programada que no sean mayores a 10% del monto (excepciones cuando rebase
co 10%), no afecten o no vayan contra derecho.
PT
FS
TI
82 Modificaciones de monto o plazo
IR Casos en los que procede a través de:
I;E - Adenda fundamentada y motivada
co - Caso fortuito y fuerza mayor
PT - Ensucaso, requisitos de convenios.
FS - Casos en los que no se tenga que revisar indirectos y financiamiento.
Tl - Debe contemplar ajuste de fianzas.
USO Y CONTENIDO DE BITACORA
83 Uso obligatorio de Bitacora
TR El criterio general es que sea en formato electronico.
PL
CcoO
PT
FS
84 Excepcion a uso de Bitacora electronica:
TR Esto aplicara para la inmediatez de la bitacora, pero no en que al final termine en archivos
1;5 electronicos. Procedera cuando:
o - Haya dificultad tecnologica
PT - Se trate de caso fortuito o fuerza mayor
FS - El uso remoto ponga en riesgo seguridad nacional

Requisitos de Bitidcora

- Folio consecutivo en cada una de las notas

- Datos generales de identificacion de la obra y actores
- Plazo para firma de notas

- Horario de consulta y notas

L - Notas con niimero y fecha
co - Sin modificacion de notas y ante error de forma, se elimina y vuelve a hacer con la
respectiva referencia.
PT - Sin alteraciones
FS - Cancelacion de espacios en blanco
- Posibilidad de ratificar contenido de documentos
TI - Nota de conclusion
- En caso de ser necesario, se puede seccionar.
86 Elementos que deben constar en la Biticora
- Datos de:
PL - Residente
co - Superintendente
PT - Supervisor
FS - Registros de eventos como modificaciones al proyecto, estimaciones, ajustes de costos,
TI etc.
ACCIONES VINCULADAS AL PAGO
87 Método de pago
TR Modalidad electronica
RS
PL
CO
FS
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Condiciones de pago

RS
PL
CcO

’TjI
v

- Para precios unitarios: por unidad de concepto de trabajo

- Para precio alzado: por los trabajos terminados en tiempo

- En caso mixto: con el desglose que corresponda para cada uno

- En armonizacién programada: segun el presupuesto aprobado (plazos, términos y
condiciones ad hoc al programa).

TI
89 Reglas para otorgamiento de anticipo
- - Podra ser total o parcial
- Sino se entrega, se debe actualizar programa
RS - Se puede dar hasta 30% del total del presupuesto para instalarse
PL - Se debe considerar para determinar costo financiero de proposicion
co - Casos en los que el anticipo puede ser mayor
! - Cuando el trabajo rebase un ejercicio y se esté en condiciones se puede autorizar el
monto correspondiente al primer ejercicio
FS - Los contratos con ajustes podran dar anticipo sin exceder el limite pactado
- - Ante rescision, 10 dias para reintegrar el anticipo. Si no se reintegra, operan los gastos
correspondientes a un crédito fiscal.
90 Reglas para ajustes
[ TR | Requisitos de procedencia para los casos de ajuste en cualquier esquema de pago:
RS - Unitario
CPIa - Algado
- Mixto
FS
TI
91 Requisitos en caso de Precios Unitarios

- Analisis y desglose total
- Descripcion de los insumos que se requieran

RS - Analitico salarial
- Costo de horas de maquinaria y equipo
PL - Analisis y desglose de costos indirectos
Co - Andlisis y desglose de costo por financiamiento
- Utilidad propuesta por licitante
- - Relacion y analisis de costos unitarios de materiales. En caso de ser extranjeros, se debe
FS mostrar el precio ofertado
- Presupuesto desglosado con toda la informacion
TI - Programa de ejecucion convenido, desglosado y vinculado a cada tema ya descrito
- Programa de erogacion costo directo desglosado.
92 Requisitos en caso de precio alzado
[ TR ] - Listado de todos los insumos
1;5 - Normas técnicas a cumplir (en su caso)
co - Actividades con ruta de ejecucion
- Cédula de avances y pagos programados
FS - Programa de ejecucion del proyecto con toda la informacion
TI - Programa de erogacion
- Presupuesto total dividido en obras con montos.
93 Método de presentacion de estimaciones
RN Via electronica y sino, con causa justificada al OIC. La preferencia es para el formato
RS electronico.
PL
CO

Retencion de estimaciones
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PL
CO

FS
TI

Para el caso de retraso durante la ejecucion de la obra, la retenciéon de estimaciones se
determinara con base en el avance realizado.

95

Incumplimiento de pago de estimaciones

PL
CO

FS
TI

Se realizara con base en el esquema de ajuste de costos, sujetos a los mismos criterios de
operacion del crédito fiscal.

Pago en exceso de estimaciones
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Se tramitara el reembolso con intereses y contabilizados en dias naturales.

Gastos no recuperables

I\o
2

)
=

Q
o

2]
w

—
—

98

Los gastos no recuperables se notifican a OIC y cubriran gastos que estén debidamente
fundamentados.

EJECUCION DE CONTRATO
Programa de erogacion

TR

PL
Cco

Con:
- Mano de obra
- Maquinaria y equipo
- Materiales significativos

PT

[ FS | - Plantilla laboral
TI
99 Designacion de Residente

Se encontrara en el lugar de los trabajos a realizar y sera designado por dependencias y entidades.

Funciones de Residente

Cco

PT

TI

- Vigilar y aprobar las estimaciones

- Ejecucion

- Temas de medio ambiente

- Abre la bitacora

- Vigila desarrollo

- Verifica condiciones de ejecucion y cumplimiento de requisitos
- Autoriza estimaciones

- Solicita y tramita convenios modificatorios

- Rinde informes

- Autoriza y firma finiquitos

- Verifica condiciones de entrega

- Presenta propuesta de modificacion

- Autoriza contrato para supervision por un tercero

101

Contratacion de Supervisor
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Se puede contratar con base en el esquema de contratacion del Residente.
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102 Funciones de Supervisor

- Revisar el inicio con base en informacion que le proporcione el residente
- Participa en entrega de sitio y condiciones para inicio

- Recibe obras inducidas y subterraneas

- Mantiene al corriente el archivo

- Vigilar adecuada ejecucion

PL - Seguimiento a actividades criticas, conciliaciones, retenciones, descuentos o
convenios.
o - Registrar en bitacora

- Reuniones de avance con superintendente o residente

- Vigila seguridad, higiene y limpieza de superintendente.

- Revisa estimaciones autorizadas por residente y las firma, junto con el superintendente.
Llevar control de avance y conciliar con superintendencia

Revisa avance financiero

Avala rendimientos e insumos de maquinaria y equipo

- Verifica actualizacion de planos

- Analizar programa de ejecucion convenido

Tl - Coadyuvar con residencia la revision de condiciones para correcto desarrollo
- Verifica terminacion

- Colabora en elaboracion de finiquito

103 Designacion Superintendente

Designado por empresa y con posibilidad de ser removido por contratante.

PT

PL
Cco
PT

TI
104 Funciones de Superintendente
Debera conocer con amplitud los proyectos con motivo de la ejecucion de los trabajos.

PL
Cco
PT

TI

CONCLUSION DE LA OBRA

105 Informe de conclusién de objeto

TR Lo hace la contratista y da plazo para recepcion y levantamiento de acta.
RS
PL
CO

PT

TI

106 Finiquito
TR Proceso para elaboracion de finiquito para dar por terminados derechos y obligaciones

1}35 contraidos. Una vez firmado, funge como acta de extincion.

CO
PT

Requisitos de finiquito

19



INDICE LEGAL DE OBRA PUBLICA

TR

- Lugar, fecha y hora.

RS

- Nombre y firma de residente, supervisor y superintendente.
- Descripcion de datos relevantes

PL

- Importe contractual y real

CcO

- Plazo total

- Balance y dinamica de ejecucion de estimaciones
- Justificacion de convencionales o sobrecostos

- Datos de estimacion final

- Constancia de garantia ex post

- Declaracion de finiquito de la contratista

108 Acta de extinciéon
Tng Determinado el pago final, se levanta acta final para dar por extintos los derechos y obligaciones.
PL
CO
PT
TI
109 Requisitos de acta de extincion
TR - Lugar, fecha y hora
1;5 - Asistentes y caracter de los mismos
o - Descripcion relevante
PT - Obligaciones y como se cumplieron
[ FS | - Manifestacion de no adeudos de las partes
TI
110 Recepcion de la obra
TR Cuando se entregue, el operador debe constar que esta recibiendo la obra en condiciones 6ptimas
RS de funcionamiento.
PL
CO
PT
TI
111 Requisitos de acta de recepciéon
- Lugar, fecha y hora.
RS - Nombre y firma de residente, supervisor o superintendente.
PL - Descripcion de trabajos
Cco - Importe total
PT - Plazo total
FS - Estimaciones o gastos cubiertos y pendientes
- - Entrega de todos documentos de respaldo operativo
- Constancia de entrega de documentos a residencia o supervision
112 Recepcion parcial
- Posibilidad de entregas parciales con su respectiva acta.
PL
CO
PT
FS
TI
113 Verificacion de la calidad de los trabajos
TR La autoridad de control puede verificar la calidad con que se realicen los trabajos, en términos
I;E de la legislacion sobre metrologia y normalizacion aplicables.
CO
PT

SUSPENSION, RESCISION Y TERMINACION DEL CONTRATO
Proceso para suspension, rescision administrativa o terminacién anticipada
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Desarrollo de los pasos que se deben atender, seglin proceda con base en las responsabilidades
de contratante o contratista, respectivamente.
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Suspension
Requisitos de procedencia de suspension.
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Requisitos de acta circunstanciada en suspension
- Lugar, fecha y hora.
- Datos de residente, superintendente y facultado para ordenar suspension.

p—

PL - Objeto de la suspension
Cco - Justificacion
PT - Estatus del proyecto

- Tiempo de actualizacion

- Acciones de aseguramiento para garantizar cumplimiento
- Ajustes que se realizaran

117 Rescision administrativa de contrato

Requisitos de procedencia de la rescision administrativa.

TI

PL
CcoO
PT

TI
118 Requisitos de acta circunstanciada de rescision administrativa
- Lugar, fecha y hora.

- Datos de residente, supervisor y superintendente.
- Informacion relevante

PL - Importe total
€o - Exposicion de motivos
PT

- Balance de estimaciones aprobadas y faltantes.

Estatus fisico del proyecto

- Periodo de ejecucion

TI - Estatus técnico, legal y econdmico.

- Constancia de que se entregd todo a autoridad para continuar.
119 Terminacion anticipada

Requisitos de procedencia de terminacion anticipada.
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Requisitos de acta de terminacién anticipada:
- Lugar, fecha y hora.
- Nombre y firma de residente y superintendente.
- Trabajo que se termina
- Importe
Estimaciones o gastos aprobados al momento
- Estado de los trabajos
Periodo de ejecucion de los trabajos
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- Justificacion y estatus

TI - Acciones de aseguramiento
- Periodo de finiquito y monto
121 Finiquito en terminacién anticipada

Determinacion de las reglas que apliquen para la terminacion anticipada del contrato.

Determinacion de inejecucion por caso fortuito o de fuerza mayor

Requisitos de procedencia de caso fortuito o fuerza mayor.

123

Informe a autoridad de control

PT

En caso de suspension, rescision administrativa o terminacion anticipada, se informara al OIC
que corresponda.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

124 Inconformidad
Procedencia:
oL - En licitaciones e invitacion restringida cuando en convocatoria y juntas, lo presenta el
interesado.

- Quien haya recibido la invitacion

- En presentacion, apertura y fallo, por quien presente la proposicion.
En cancelacion, se presenta por quien presente la proposicion; en actos que impidan formalizar
el contrato, por el perjudicado; en conjunta, por todos.

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias

PT

- Conciliacion (procedencia: ante diferencias derivadas del cumplimiento del contrato).
- Arbitraje (clausula arbitral)

126

INFRACCIONES Y SANCIONES
Régimen de responsabilidades

Las sanciones que se apliquen seran en términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas, con independencia de las demas sanciones aplicables en
materias civil, penal o cualquiera otra que derive de los hechos.

Medio por el cual la autoridad conocera de las infracciones

- CompraNet

- Denuncia de convocante cuando conozca el hecho o licitante incumplan o provoque
dafios y perjuicios.

- Cualquier autoridad con documentacion de respaldo

- Denuncia de particulares so pena de incurrir en falsedad

- La autoridad podra requerir informacion a publicos y privados

128

Criterios para imponer sanciones
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Se consideraran:
- Los dafios y perjuicios que se hayan ocasionado
- Laintencion
- Lagravedad

PL
CO
PT
FS

FS - Lacondicion de infractor

TI
129 Responsables de las contrataciones
TR

La autoridad de control serd la responsable de definir los perfiles de los servidores publicos
encargados de llevar a cabo las contrataciones.

130

Defectos, vicios y responsabilidades

TR

PL
CO
PT
FS

Una vez concluido el objeto del contrato, el contratista responde por defectos, vicios y
responsabilidades durante 12 meses.

131

Penas convencionales

PL
CO

FS

Casos en los que procede la aplicacion de penas convencionales por atraso o deficiencia en el
cumplimiento:

- En funcién de lo hecho con base en programa

- Por causa imputable a contratista

No operan por caso fortuito o fuerza mayor

132

Multas

TR

Rango de multas para quienes infrinjan la ley de 50 a 1000 Unidades de Inversion (o dias de
Salario Minimo Vigente) a partir del dia en que se cometio la infraccion.

134

PL

CO

PT

FS

TI
133 Inhabilitacién

Casos en los que procede la inhabilitacion:
- A quienes por su causa no formalizan contrato adjudicado

PL - Contratista que haya sido rescindida en dos 0 mas dependencias en un plazo de 3 afios
co - Contratistas que incumplan y causan dafios o perjuicios

PT - Quienes cometan falsedad, dolo o mala fe.

FS - Cuando las prestaciones son recibidas al final por el servidor publico
TI - Si se presenta una inconformidad para retrasar

- Por realizar acciones para demorar la contratacion

NIVEL DE ACCESO A LA INFORMACION

Acceso a informacién publica

RS
PL
CO
PT
FS

La informacion que determinen las autoridades debera ser puesta a disposicion del publico en
general en formato electronico en el sistema electronico de informacion publica gubernamental.

135

Difusion de actas

PL
CO
PT

Se haran en lugar visible y a través de CompraNet para las de:
- Juntas de aclaraciones
- Presentacion y apertura de proposiciones
- Lasde fallo
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Sistema electrénico de informacién publica gubernamental

Se utilizara para:
- Hacer politicas publicas
- Transparencia
- Planeacion
- Programacion
- Presupuestacion

Requisitos de informacién publica

- Programa anual

- Registro inico del contratista
- Padrdn de testigos sociales
- Lainformacion de las contrataciones (investigacion de mercado, propuestas recibidas,
Informes de los testigos sociales, contratos adjudicados, bitacora, etc.)
- Notificaciones, avisos ¢ instancia de inconformidades.
- Registro de contratistas sancionados
- Resoluciones de inconformidad que hayan causado estado
- Cumplimiento de obligaciones de transparencia
138 Periodo de conservacion de informacion
IR La informacion que se genere con motivo de los procesos de contratacion de obra publica, ya
1;5 sea en licitacion para cualquiera de sus modalidades o en el caso de alguna de sus excepciones,
o ser conservara por un plazo de 8 afios.
PT
FS
TI
139 Registro Unico de Contratistas
IR Clasificara contratistas de acuerdo a su actividad, datos generales, historial, especialidad,
1;5 capacidades, nacionalidad, etc. Para eficientar proceso, pero no sera elemento para acceder a
o cualquier procedimiento de contratacion publica.
PT
FS
TI
140 Procedimiento para registrar contratistas en el Registro Unico de Contratistas
R_S El contratista solicita registro y el convocante lo realiza en caso de que atn no esté registrado.
PL
CO
PT
FS
TI
141 Difusion de Programa anual
Se realizara a través de CompraNet, con estricto apego a la legislacion en materia de
RS transparencia.
PL
CcO
PT
FS
142 Facultades de la autoridad de control para acceder a informacién
Tienen la autoridad para verificar en cualquier momento informacion para:
- Auditar
PL . .. . .
o - Realizar visitas e inspecciones
PT - Acceder a datos, informes y bitacoras.
FS
TI
143 Obligacion de mantener actualizada la informacion
TR
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RSN EI area responsable debera cumplir con la actualizacion de la informacion, so pena de incurrir
CPO en responsabilidades derivadas de su incumplimiento.
PT
FS
TI

144 Publicacién de inhabilitaciones
Se realizaran a través de CompraNet y en el Diario Oficial de la Federacion.

CO
PT
FS
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